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Dogal kaynaklar bakimindan olduk¢a zengin bir konumda olan
Tiirkiye’de zaman zaman yenilenebilir dogal kaynaklar ile
yenilenemeyen dogal kaynaklar arasinda fayda istlinliigiine dayali
oncelik catismasi yaganmaktadir. Tiirkiye yiizol¢limiiniin %28,6’sim1
kaplayan orman alanlarinda maden arama ve isletilme taleplerinin
olmasi da kaginilmazdir. Orman alanlarinin madencilige tahsisi 6nemli
bir arazi kullanim degisikligi 6rnegidir ve kiiresel iklim degisikligine de
etki etmektedir. Giiniimiizde kiiresel iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin boyutlar1 hissedilir derecede artarken ve ayrica maden sahasi
olarak izin verilen ormanlik alanlarda sel, erozyon vb. diger olumsuz doga olaylarina daha fazla maruz kalindig1 ortada
iken, izinlere iliskin hukuksal alt yapinin ¢ok dikkatli olusturulmasi ve izin siirecinin ¢ok iyi takip edilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’de devlet ormanlarinda verilecek maden izinleri olduk¢a detayli ve kapsamli yasal
diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu faaliyetler esnasinda orman fonksiyonlarmin en 1iyi sekilde korunmasi
gerektiginden, ormanlarin en az zararla bu faaliyete tahsisi asil amactir. Izin siiresi bitiminde alanin rehabilite edilmesi,
Tiirk gevre ve orman mevzuatinda detayli olarak diizenlenmistir. Bu baglamda 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16.
maddesine ve ilgili yonetmelige gore, devlet ormanlarinda madencilik ¢aligmalar1 yapildiktan sonra, maden izin sahibi
orman idaresine teslim edecegi sahay1 rehabilite etmek zorundadir. izin sahalarinin 6zellikle verim giicii diisiik orman
alanlarinda verilmeye c¢alisilmasi, siire¢ boyunca denetimler yapilmasi, izin siiresi sonunda rehabilite sartlarinin
saglanmast kosulunun incelenmesi ile sahanin teslim alinmasi gibi sartlar, maden izinlerinde orman sahalarinin
korunmaya caligildigin1 agikga gostermektedir. Bu calismada, hem orman ve hem de maden kaynaklari bakimindan
zengin bir konumda bulunan Bartin Orman Isletmesinin sinirlar1 igindeki devlet ormanlarinda verilen maden izinlerinin
yillar itibariyle miktarlar1 tespit edilerek, hukuksal siire¢ incelenmistir. Daha sonra, izin siiresi dolmus maden
sahalarinda rehabilite konusunda yasanan sikintilar, alinmig 6nlemler ve hukuki diizenlemeler degerlendirilmistir.

* Makale, International Symposium on New
Horizons in Forestry’de sozlii sunulmus ve
Ozet olarak basilmigtir.
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Legal Process of the Mining Permits and Rehabilitation in the State Forests
in Turkey (Case of Bartin Forest Enterprise)

ABSTRACT

Conflicts of priority for using renewable and non-renewable natural resources occasionally occur in Turkey, a country
that highly rich in natural resources. This is especially the case in the demand for mining in forest sites, which cover
approximately 28.6% of the country’s total surface area. Mining in forests induces an important land use change and it
directly stimulates global climate change. Nowadays, while the impact of global climate change is increasing at a
noticeable rate and the areas where the forests allowed as mining sites are exposed to land degradation processes such
as flooding, erosion, deforestation, and so on, it is necessary that the legal background is formed very carefully and the
permission period is controlled tidily. Mining permits in the State forests have been subjected to very detailed and
comprehensive legal regulations in Turkey. Since forest functions should be protected during the operations of mining
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activities, it is essential to take necessary measures to keep forest damage at minimum level. In addition, the
rehabilitation of the mining areas after expiration of permits has been arranged in detail both in the Turkish
environmental and forestry legislations. In this context, according to the Article 16 of the Forest Law No. 6831 and the
relevant regulation, after the mining activities are carried out in the State forests, the owner of the mining permit has to
make the rehabilitation of the site before it is returned to the forestry administration. The rehabilitation issue is very
important upon the permit expires. The conditions such as aiming/trying to give permission from forest areas with low
productivity, inspection during the permission period, examination the provisions of rehabilitation conditions at the end
of the permission period and retrieval of the field, clearly, show that the forest areas are being tried to protect in the
mining permit process. In this study, the number of mining permits given in the State forests within the boundaries of
Bartin Forest Enterprise, which is rich in both of forest and mineral resources, was determined and the legal process was
examined. Then, problems regarding to rehabilitation of mined fields, the measures to be taken in mining fields with

expired permits, and the legal amendments were evaluated.

Keywords: Forest, Mine, Public Interest, Rehabilitation, Bartin

1. Giris
Insanoglu var oldugu ilk giinlerden beri
ihtiyaglari dogrultusunda dogada  buldugu

hammaddelerden yararlanmay1 deneyerek tas, agag,
boynuz, kemik gibi maddelerden aletler yaparak
avlanmay1 ve beslenmelerini saglamaya calismistir

(Kartalkanat, 2008). Boylece, dogal kaynaklar
¢esitli amaglarla ve sekillerde kullanmus ve
kullanmaya devam etmektedir. Insanoglunun

yasadig1 her bolge kendine 6zgii yer alt1 ve yeriistii
dogal kaynak ve zenginliklerle dolu olup (Dereli ve
ark., 2010) madenler ve ormanlar giinlimiizde ilk
akla gelen 6nemli dogal kaynaklar arasindadir.

Madencilik, insanin 6gilitme, kesme, bileme veya
kendini savunma amaciyla kendisine en uygun
taglart toplamaya bagladigi Paleolitik donemden
itibaren uygulanan bir insan faaliyetidir (Jesus ve
Dardeniz, 2015) ve tarih boyunca uygarliklar
sekillendiren temel sektorlerden biri olmustur.
Madenciligin belirleyici bir 06zelligi de maden
yataginin ekonomik deger igermesi nedeniyle “dogal
sermayeye” sahip olmasidir (Demirbugan, 2014a).
Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanligin
gelisim  siirecinin  son iki yiiz yilindaki bas
dondiiriicii ilerlemede madencilik sektdriiniin yeri ve
Oonemini yadsimak miimkiin degildir (MMO, 2011).
Madencilik faaliyetleri milli gelir, istihdamda artig
ve ihracat geliri saglayarak kalkinma siirecine
onemli katki saglamaktadir (Demirbugan, 2014a).
Bununla birlikte, madencilik faaliyetleri Snemli
Olciide  olumsuz  c¢evresel  dissalliklar  da
yaratmaktadir. Bunlar, genel olarak hava, su ve
toprak kalitesinde bozulma, sera gazi salinim
(SGS), insan sagligi, ekosistem ve estetik
goriiniimde  bozulmaya iliskindir (Demirbugan,
2014b).
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Bilim diinyas1 Anadolu’yu madenciligin besigi
olarak bilmektedir. Zira madenciligin ve metal
isleme sanatinin en eski Orneklerine Anadolu’da
rastlamak miimkiindiir (Yalgm, 2016). Osmanl
Donemi’nde madencilik alaninda iiretim amaglh
isletmecilikten ¢ok, kazanilmis maden haklarinin
ticareti yaygindir ve gelir elde etme gayesiyle yararli
goriilmistir. Osmanli Devletinin son ddneminde
madencilik iretiminin yarisindan fazlasi yabanci
sermayenin elindedir ve yabanci paylarinda siirekli
bir artis goriilmis, Tirklerin payi ise gerilemistir. Bu
donemde madencilik  konusunda getirilen
diizenlemeler esas itibariyle yabanci sermaye
yararina islemistir (Tamzok, 2008). Cumhuriyet
donemimin ilk yillarinda ise ekonomik kalkinma
acisindan madenciligin sahip oldugu o6nem fark
edilmis ve bu amag¢ dogrultusunda, gerek yasal
gerekse kurumsal anlamda c¢ok Onemli adimlar
atilmistir. 1960’11 yillarda baslayan planh kalkinma
doneminde de madencilik her zaman O6nemli ve
oncelikli bir ekonomik faaliyet alam1 olarak kabul
edilmistir (KB, 2015). Yer alti ve yer {sti
kaynaklar1 agisindan zengin olan Tiirkiye’de bu
kaynaklar1 ekonomiye kazandirmak igin madencilik
sektorii faaliyetlerini siirekli artirmaktadir (Kalayct
ve Uzun, 2017). Tiirkiye’nin karmagik jeolojik ve
tektonik yapist ¢ok c¢esitli maden yataklarinin
bulunmasina olanak saglamistir.  Giiniimiizde
diinyada yaklasik 90 ¢esit madenin tretimi
yapilmaktayken, Tiirkiye’de 60 civarinda maden
tiiriinde tliretim yapilmaktadir (EB, 2016). 2016 yili
sonu itibariyle madencilik sektorii dis ticaret verileri
incelendiginde  Tirkiye’nin 3.558.788.269 TL
maden ihracati ve 4.160.620.067 TL maden ithalati
bulunmaktadir (MTA, 2017). Sekil 1°de 2012-2016
donemine ait madencilige iliskin dis ticaret hacmi
verilmistir.
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Sekil 1. Madencilik sektorii dis ticaret hacmi (Is Bankas1, 2017).

Madencilik sektorii, kendine has 6zellikleri olan
ve diger pek ¢ok sektorle yogun etkilesim igerisinde
bulunan bir sektordiir (Tamzok, 2008). Ozellikle
ormancilik sektorii ile etkilesimi 6nemlidir. insan
ihtiyaglarinin 6nemli bir kismini karsilayan bu iki
dogal kaynaktan ayni alan iizerinde faydalanmak
istenmesi kimi zaman yarar c¢atismasini da
beraberinde  getirmektedir. Ozellikle, iilke
ylzolglimiinin yaklasik %28,6’sin1  kaplayan ve
%99,9’u devlet miilkiyetinde olan 22.342.935 ha
orman alaninda (OGM, 2015), maden arama ve
isletme talepleri kacinilmaz olmaktadir. Bu alanlarda
maden aramak ve isletmek isteyenler, maden ve
orman mevzuatinda yer alan izin siireci hiikiimlerine
tabidir. Bu izin siireci gegmisten giliniimiize birgok
kez degisiklige ugramakla birlikte genel olarak her
iki kaynagin koruma kullanma dengesini gozeterek
diizenlenmeye c¢alisildign  sOylenebilir.  Ayrica
diinyada bir¢ok iilkede yasal diizenlemeler ve
uygulamalar, madencilik faaliyetleri nedeniyle
bozulan arazinin, madencilik faaliyetleri sona
erdiginde yeniden diizenlenmesini gerekli kilmakta
ve desteklemektedir (Ulusoy ve Ayasligil, 2012).

Bu dogal kaynaklarin 6nemi ve birbirlerine olan
etkilesimleri 15181 altinda ¢alismanin ana amaci
Bartin 6zelinde, devlet ormanlarinda verilen maden
izin siireglerini ve bu siire¢ sonunda gergeklestirilen
rehabilitasyon ¢aligmalarin1 inceleyerek, gerek
sorumlu idare ve gerekse hak sahipleri acisindan izin
sireglerinin ~ gelistirilmesi, koruma  kullanma
dengesini saglarken yasal althigin Oneminin ve
gerekliliginin somut &rneklerle agiklanmasidir. Bu
calisma, Ulkemizde Bartin &lgeginde ilk kez
gergeklestiriliyor olmasit dolayisiyla 6zgiin  bir
calismadir. Literatiirde dogrudan dogruya maden
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izin siire¢lerini inceleyen az sayida calisma vardir.
Sezer ve Gengay (2017) konuyu Eskisehir Orman
Bolge Miidiirliigli 6l¢eginde incelemislerdir. Maden
alanlarinin rehabilitasyonu ve farkli kullanimlarina
donisiimiine iligkin literatiir daha genistir (O’hara
ve Aydin, 1985; Kiireli, 1985; Sec¢kin ve Yayim,
2006; Sever ve Makineci, 2008; Uzun ve Bollukcu,
2009; Topay ve Eraslan, 2011; Yiik¢ii ve Fidanci,
2016; Kalayc1 ve Uzun, 2017). Yapilan bu ¢alisma
literatiire yapacagi katki agisindan onemlidir. Bunun
yani sira giincel veriler ve alan ¢alismasina dayali
olarak hazirlanan bu calisma ile farkli alan ve
bolgelerdeki benzer madencilik faaliyetlerine iliskin
izin ve rehabilitasyon siireclerinin kargilagtirmali
olarak incelenebilmesi olanakli hale getirilmektedir.
Bu amagla, ¢alismada oncelikle orman alanlarinda
verilen maden izinleri konusunda yapilan mevcut
yasal diizenlemeler normlar hiyerarsisine gore
Anayasa, kanun ve yonetmeliklerde yer alan
hiikiimler bazinda incelenmis, asagida yer alan
sonuglara ulagilmigtir.

1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda
madenlerle ilgili hiikiimler

Cumhuriyet dénemi Anayasalart incelendiginde
1924 Anayasasinda madencilikle ilgili 6zel bir
hiikkmiin bulunmadigi gorilmektedir. Buna karsin
1961 Anayasasinin “b) Tabii servet kaynaklarinin
aranmasi ve isletilmesi” bagliginda diizenlenen 130.
maddesinde tabii servetler ve kaynaklarin, devletin
hikkim ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin
aranmasi ve igletilmesi hakkinin devlete ait oldugu,
arama ve isletmenin devletin 0Ozel tesebbiisle
birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya ozel
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tesebbiis eliyle yapilmasimin kanunun agik iznine
bagl oldugu hiikiim altina alinmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin halen yliriirliikte olan
1982 Anayasasinin, 168’inci maddesinin “Tabii
Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi”
ve 169’uncu maddesinin ise “Ormanlarin Korunmast
ve Gelistirilmesi” basligim tasidigi goriilmektedir.
168’inci maddeye gore, tabii servet ve kaynaklar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet
bu hakkini belli bir siire i¢in gercek ve tiizel kisilere
devredebilir. Ayrica Anayasanin ilgili maddesinde,
hangi kaynagin devredilebilecegi, gergek ve tiizel
kisilerin uymas1 gereken sartlar ve devletge
yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar ve
yaptirimlarin da kanun ile diizenlenecegini ifade
etmistir.

Anayasanin 169’uncu maddesine gore; devlet
ormanlarinin ~ miilkiyetinin  devredilemeyecegi,
kanuna gore devletge yonetilip isletilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Devaminda ise bu ormanlarin
zamanasimi ile milk edinilemeyecegi ve kamu
yarart disinda irtifak hakkina konu olamayacagi
diizenlenmistir.

Ozetle Anayasada maden arama ve isletilmesi
izinleri, gergek ve tiizel kisilere verilebilmekte ancak
denetim ve gozetim isleri yine devlettedir. Yine
devlet ormanlarinda verilecek maden izinleri
konusunda ise Anayasada oncelikle kamu yarari
sartt Ongoriilmiis diger usul ve esaslar kanunlara
brrakilmistir. Tirkiye oOl¢eginde konu hakkindaki
anayasal diizenlemelerin, bir iilkenin en st diizey
hukuk normunda olmasi gerektigi kadar yer aldigim
sOylemek miimkiindiir.

1.2. Ilgili kanunlarda kaden izinleri

Genel olarak madencilik faaliyetleri 1906 yilina
kadar degisik nizamnameler ile ydnlendirilmeye
calisilmis ve swrastyla 1906 yilinda Maadin
Nizamnamesi, 1954 yilinda 6309 sayili Maden
Kanunu, 1985 yilinda yiriirliige giren ve halen
gecerli olan 3213 sayili Maden Kanunu madencilik
faaliyetlerinde temel hukuksal kaynak niteliginde
olmustur (Kirsan, 2001). 3213 sayili Maden
Kanununa goére maden arama ve isletmesinden
sorumlu  kurum Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na  bagh ~ Maden  Isleri Genel
Midiirligiidiir. Ancak maden aranacak yer devlet
ormant igerisinde kaliyorsa bu sefer izinler,
Anayasanin da Ongordiigli iizere hem maden
mevzuati hem de orman mevzuatina tabi olmaktadir.

Miilga 6309 sayili Maden Kanununda orman
alanlarinda verilecek maden izinleri konusunda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Resmi
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Gazete, 1954). 1985 yilinda yiiriirliige giren ve hala
yirilirliikte olan 3213 sayili Maden Kanununun
(Resmi Gazete, 1985) 7’nci maddesi madencilik
faaliyetlerinde izinler basligini tagimakta olup yillar
icinde bir ¢ok kez degisiklige ugramistir. Mevcut
halinde “Devlet ormanlar1 iginde yapilacak maden
arama ve igletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in
zorunlu ve ruhsat siliresine bagli olarak yapilan
gecici tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine gore izin verilir”
denilmektedir.

Orman mevzuatinin gegmisi ve bugiinii agisindan
bakilacak olursa; orman alanlarinda verilecek maden
izinlerine ait ilk yasal diizenlemelerin su an
yiiriirlikte olmayan 3116 sayili Orman Kanununun
(Resmi Gazete, 1937) 24’iincii maddesinde yer
aldigr goriilmektedir. flgili maddeye gore devlet
ormanlarinin sinirlari i¢inde maden aragtirmak igin
Ziraat Vekaletinden (donemin Tarim Bakanligi), tas
ocaklart arastirmak i¢in de orman idaresinden izin
alinmas1 sart kosulmustur. Ayrica bu kararlarin
verilirken herhangi bir tas ocagimin veya madenin
isletilmesinden kaynakli ormana verilecek zararin
gdz Oniinde tutulacagi da yine ayni maddede
diizenlenmisgtir.

3116 sayiui Orman Kanununu 1956 yilinda
yiiriirliikten kaldiran 6831 sayili Orman Kanununun
(Resmi Gazete, 1956) 16’nc1 maddesi maden izinleri
konusunda yeni diizenlemeler getirilmistir. Madde
ilk yiriirlige girdiginde, devlet ormanlart iginde
mevzu hiikiimlere gore maden ocaklari arastirma
veya igletme ruhsatnamesi ve imtiyazi verilebilmesi
igin Ziraat Vekalet’inin muvafakatini almak sartini
getirmistir. Yeni diizenleme hem maden ve tas
ocaklart ayirnmimni hem de orman idaresinden izin
alma sartin1 ortadan kaldirmistir. Devaminda ise
ruhsatname ve imtiyaz almus olanlarla alacak
olanlar, ise baslamadan Once sahalarini orman

idaresine haber vermeye ve ormana zarar
gelebilecek hallerde orman idaresinin gdsterecegi
tedbirleri almaya ve yapmaya mechbur
tutulmuslardir.  Goriilityor ki, yapilan  yeni

diizenleme ile orman idaresi, alinacak izinlerde
tamamen saf dig1 birakilmis sadece haber verme ve
tedbir alma konularinda yetkili kilinmistir. Madde
bu hali ile devlet ormanlarinda verilecek izinlerde
Ziraat Vekaletini yetkili kurum olarak gostermistir.
Ancak 2004 yilinda 5177 sayili (Resmi Gazete,
2004) torba kanun ile 6831 sayili Orman Kanununun
16’nc1 maddesinde “devlet ormanlart hudutlar
icerisinde maden aranmasi ve isletilmesi, Maden
Kanununun 7’nci maddesinde belirtilen sartlara
uyularak, ruhsat grubu gozetilmeksizin yapilir”
seklinde degisiklik yapilmistir. 2004 yilinda yapilan
bu degisiklik, devlet ormanlari i¢ginde maden arama
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izinlerinde Orman Kanununu neredeyse tamamen
saf dis1 birakmustir. Bu tarihten sonra maden izinleri
sadece Maden Kanununun ilgili 7’nci maddesinde
belirtilen esaslara gore yiirtitiilmesini 6ngérmiistiir.

5177 sayih  Kanun 3213 sayilh Maden
Kanununun, devlet ormanlar1 iginde yapilacak
maden izinlerinde Orman Kanununu yetkili kildig:
7°nci maddesini de degistirmistir. Maddenin yeni
seklinde “orman, muhafaza ormani, agaclandirma
alanlari, kara avciligr alanlari, 6zel koruma bolgeleri,
milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiati
koruma alani, tarim, mera, sit alanlar1, su havzalari,
kiy1 alanlar1 ve sahil seritleri, karasulari, turizm
bolgeleri, alanlar1 ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler
ve imar alanlar1 ile miicavir alanlarda madencilik
faaliyetlerinin ¢evresel etki degerlendirmesi, gayri
sthhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi
esaslara gore yiiriitiilecegi ilgili bakanliklarin goriisi
alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir” denilerek, orman alanlari ve
daha bir¢ok alanda yapilacak madencilik faaliyetleri
esaslarinin, ilgili bakanliklardan sadece goriis
almarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Yapilan
bu degisiklik ile donemin Cevre ve Orman Bakanligi
(glinimiizde Orman ve Su Isleri Bakanlig1), devlet
ormanlarinda verilecek izinlerle ilgili yapilacak yeni
yasal diizenlemelerde sadece goriis alinacak bir
kurum haline getirilmistir.

Maden Kanunu ve Orman Kanunu hiikiimlerinde
yapilan bu degisiklikler dogrultusunda, 7’nci
maddede sayilan alanlarda madencilik faaliyetlerinin
hangi esaslara gore yiiriitillecegini belirlemek
amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan 2005 yilinda
“Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi” (Resmi
Gazete, 2005) ve Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan da 2007 yilinda “Orman Sayilan
Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda Y&netmelik”
(Resmi Gazete, 2007) hazirlanarak yiriirliige
girmistir. Ayrim yapmaksizin tiim dogal kaynaklari
madencilik faaliyetlerine agan bu diizenlemelerin
yiirtirliige girmesi, tartigmalarin baglamasina neden
olmus ve bu siirecin sonunda kanunun 7’nci
maddesinin iptali istemiyle konu 2004 yilinda
Anayasa Mahkemesi’ne taginmustir.

Anayasa Mahkemesi 2009 yilinda ilgili 7’nci
maddenin iptal edilmesini ¢esitli gerekcelerle uygun
bulmustur ve bir yil sonra yiiriirliige girmek kosulu
ile maddeyi iptal etmistir. Bunlarin basinda,
Anayasa’nin 168’inci maddesi tabii servet ve
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi esaslarimin
kanunla diizenlemesini emretmisken, iptali istenen
kanun maddesinin bu konuyu Bakanlar Kurulunun
cikaracagi bir yonetmelige birakmasi ve Anayasanin
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yasama yetkisinin devredilemeyecegine dair olan
7’nci maddesine aykirt gérmesi gelmistir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2009).

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
maddenin yeniden diizenlenmesi 2010 yilinda 5995
sayili kanun (Resmi Gazete, 2010a) ile olmustur.
5995 sayili torba kanun ile hem Orman Kanunun
16°’nc1t maddesini hem de Maden Kanununun 7’nci
maddesi yeniden diizenlenmistir. Maden Kanununun
7’nci maddesine “Devlet ormanlari i¢inde yapilacak
maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler
icin zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan
gecici tesislere 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine gore izin verilir”
ifadesi eklenmis ve izinler Orman Kanununun ilgili
maddesine birakilmistir. Orman Kanununun 16’nci1
maddesinde ise izinlerin Cevre ve Orman
Bakanliginca verilecegi ve maddenin uygulanmasi
ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Anayasanin ag¢ik hiikiimleri olmasmna ragmen
kanunlar arasinda yaganan bu yetki ve izin karmasast
2010 yilinda yapilan son degisiklik ile ormanlar
lehine bir gelisme olarak gériilmektedir. Zira 6831
sayili Orman Kanununda yer alan maden izinlerinin
yogun olarak kullaniliyor olmasi ve diizenlemedeki
bazi eksikliklerin varlig1 yillarca orman tahribatina
yol agtigin1 diisiiniilmektedir (Coskun, 2009).

1.3. Yonetmeliklerde maden izinleri

Genel olarak maden izinleri ve devlet
ormanlarinda verilecek maden izinleri ile ilgili
Maden Kanununa dayanarak 2005 yilinda ¢ikartilan
“Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi” ve
Orman Kanuna dayali ve 2007 yilinda ¢ikarilan
“Orman Sayillan Alanlarda Verilecek Izinler
Hakkinda Yonetmelik” esaslar1 uygulanmaktadir.
Ancak Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeliginin
yasal dayanagi olan Maden Kanununun 7’nci
maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan 2009
yilinda iptal edildigi i¢in ayn1 y1l yonetmeligin iptali
icin de Danistay’a dava acgilmistir. Danistay 8.
Dairesinin vermis oldugu kararda (Danigtay Karari,
2009) bu yonetmeligin uygulanmasi halinde,
Anayasa, yasalar ve uluslararasi sdzlesmelerin ihlali
suretiyle cevre tizerinde geri doniisii miimkiin
olmayan tahribata yol agmasi ihtimali gdz Oniinde
bulundurularak ~ Madencilik ~ Faaliyetleri  Izin
Yonetmeliginin ilgili maddelerinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Ancak yonetmeligin diger maddeleri ve orman,
muhafaza ormani ve agaclandirma alanlarinda
yapilacak madencilik faaliyetlerini diizenleyen
19’uncu  maddesi hala yiirirliktedir. Mevcut
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19°’uncu  maddede devlet

yapilacak madencilik
faaliyetlerinde 1ilgili orman bdlge miidiirliigiine
gerekli  belgelerle miiracaat edilir. Bagvuru
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde ilgili orman
bolge miidiirliiglince yapilacak inceleme sonucuna
gore izin verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Orman Sayilan Alanlardan Verilecek Izinler
Hakkinda Yonetmeligin uygulanip uygulanmayacagi
konusunda ise Orman Genel Miidiirliigii, hukuk
miisavirliginin goriisii ile ortaklasa bir karara
varmistir. Genel Mudiirliik bir genelge ile “daha
Once izin alan kisi ve kuruluglarin devir, temlik, iptal
ve altyapt tesisi talepleri hari¢, madencilik
faaliyetleri ile ilgili taleplerin durduruldugunu”
duyurmus, bodylece orman alanlarinda madencilik
faaliyeti i¢in basvuruda bulunan yatirimcilarin
talepleri askiya alinmistir (Coskun, 2009).

Yasal dayanagi kalmayan “Orman Sayilan
Alanlardan Verilecek Izinler Hakkinda Y6netmelik”
yuriirliikten kaldirilinca ve Maden Kanununun 7’nci
maddesi 2010 yilinda yeniden diizenlenince Cevre
ve Orman Bakanlig: tarafindan “Orman Kanununun
16°’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi” (Resmi
Gazete, 2010b) yiiriirlige koyulmustur. Yeni
yonetmelik  16°’nct  maddeye gore verilecek
muvafakat ve izinlerin uygulama usul ve esaslarini,
bunlardan tahsil edilecek bedeller ile izin ve/veya
muvafakat sahasinin rehabilitesine ait usul ve
esaslar1 belirleme amaci icermektedir. Ancak bu
yonetmelik sadece 4 sene yiiriirlikkte kalmis 2014
yilinda Orman ve Su Isleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve hala yiiriirliikte olan “Orman
Kanununun 16’'nc1 = Maddesinin ~ Uygulama
Yonetmeligi” (Resmi Gazete, 2014) eskisini miilga
ederek yiriirlige girmistir.

Su an yiirirliikte olan 2014 tarihli bu yonetmelik
de devlet ormanlarindan verilecek maden izinlerinin
usul ve esaslarmi, rehabilite islemlerine ve
izinlerden tahsil edilecek bedellere ait is ve iglemleri
diizenlemektedir. 1lgili ydnetmelikte ayrica; izni
almak isteyen gergek ve tiizel kisilerin maden arama,
isletme, tesis ve altyapi tesislerinin izin islemleri igin
ilgili orman bolge midirliigline bagvurmasi
gerektigi, basvuru dosyasinin hangi esaslara gore
hazirlanacagi da diizenlenmistir.

Yine aym1 yonetmelige gore; orman bolge
miidiirligli maden izni miiracaatin1 oncelikle evrak
iizerinde incelemekte ve eger eksiklikler varsa, on
isglinii i¢inde miiracaat sahibine bildirmektedir.
Eksiklikler tamamlanincaya kadar talep
degerlendirmeye almmamaktadir. Evrakin tam
olmasi halinde heyet tarafindan arazi {izerinde
gerekli incelemeler yapilarak, talebin Devlet
ormanlarina isabet eden kisimlari i¢in 6n izin veya

diizenlemeye
ormanlari i¢inde

gore
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kesin izin raporu diizenlenmektedir (md.5). Uygun
goriilen taleplere 24 aya kadar on izin verilebilmekte
ve bu siire talep olmasi halinde 12 ay
uzatilabilmektedir. On izin siiresi icinde saha teslimi
yapilmamakta ve madencilik faaliyetine miisaade
edilmemektedir ~ (md.6).  Bakanlikca  uygun
goriilenlere ruhsat siiresi dikkate alinarak kesin izin
verilmektedir. Madencilik faaliyetine baslanilmadan
Once izin sahibine, maden isletme ile tesis izin
alanlari, maden stok alani, pasa dokiim alani, verimli
toprak depolama alani ve atik baraji izin sahasinin
sinirlarinin  kdse noktalarina zeminden en az iki
metre ylikseklikte koordinat degerleri belirli sabit
isaretler tesis ettirilmektedir (md.7).

1.4. Maden alanlarinda rehabilitasyon

Madencilik faaliyetleri acik maden igletmeciligi
ve kapali maden isletmeciligi olarak iki sekilde
yapilmaktadir. Madenin yeryliziine yakin bir
tabakada bulunmasi halinde agik madencilik,
yeryiizliniin derinliklerinde bulunmasi halinde kapali
madencilik usulii  kullamilir. Ac¢ik madencilikte
cevreye olan olumsuz etki faaliyetin yeryiiziinde
olmasi sebebiyle kapali madencilige gore daha da
fazladir. Ornegin mermer ve tas ocaklarinin
faaliyetleri sonucunda alanin tekrar rehabilitasyonun
yapilmast olduk¢a zor oldugu kabul goren bir
gercektir (Anonim, 2013). Hem ag¢ik hem de kapali
madencilikte zarar goérmiis sahalarin madencilik
faaliyetleri sonrasinda tekrar tabiata ve topluma
kazandirilmasi i¢in rehabilitasyonu gerekmektedir
(OSIB, 2014).

Maden izinlerinin diizenlendigi Orman Kanunun
16’nc1 maddesinin son fikrasina 2010 yilinda 5995
sayili Kanun ile eklenen paragraf, madencilik
faaliyetlerinin sona ermesi ile idareye teslim veya
terk edilen, dogal yapist bozulmus orman alanlarinin
rehabilite edilecegi iizerinedir. lgili fikraya gore
rehabilite amaci ile bu alanlarin orman yetistirilmek
lizere ingaat, yikinti ve hafriyat atiklarnn ile
doldurularak agaclandirmaya hazir hale getirilmesi
icin biiyiiksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir

belediyelerine, diger vyerlerde ise il ve ilge
belediyelerine bedeli karsiliginda izin
verilebilecektir. Kanun ayrica maddenin
uygulanmas1 amactyla detaylarin  yOnetmelikte
diizenlenecegini de belirtmistir.

Orman  Kanununun 16’nct  maddesinin
uygulanmasina dair yonetmeligin  “Rehabilite,
Rehabilitasyon Projesi, Takip ve Kontrol” basligini
tagiyan besinci boOlimiine gbre izin sahibi,

madencilik faaliyeti yapacagi sahayi, rehabilitasyon
projesine uygun olarak rehabilite etmek zorundadir.
Ayrica rehabilite yapilacak alanm kullanim Oncesi
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donemde c¢oraklik ve verimsizlik gibi olumsuz
nitelikler tasiyor olmasmin, alanda rehabilite
yapilmamasi i¢in gerekge olarak gdsterilemeyecegi
de 6nemle vurgulanmustir.

Bir maden izin siirecinde, rehabilite iznin
baslamasi ile baslar, faaliyetler devam ettik¢e devam
eder ve nihayet iznin bittigi siirede rehabilite
bitmelidir. Eger bu siire i¢inde bitirilemezse bir sene
ek siire verilecegi ancak bu ek siire iginde
madencilik faaliyetlerinin devam edemeyecegi yine
ayni yonetmelikte diizenlenmistir. Ayrica eger izin
herhangi bir nedenle iptal edilirse bu durum
rehabilite sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Orman
bolge miidirliikkleri rehabilite c¢alismasi yapilan
alanlar1 takip ve kontrol eder. izin sahibi ise her yil
eyliil aymin sonuna kadar uygulama takvimine gore
madencilik faaliyeti yaptigr alandaki rehabilite
isleminin  safahatt  hakkinda orman  boélge
miidiirligiine, ormancilik biirosu ya da biinyelerinde
calisan orman miihendisi ve/veya orman yiiksek
miihendisi tarafindan hazirlanan teknik raporu verir

(md.19).

Rehabilitasyon ~ konusunda 2010  yilinda
yuriirliige giren “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan
Arazilerin  Dogaya  Yeniden Kazandirilmasi

Yonetmeligi’nde (Resmi Gazete, 2010c) o6nemli
hiikiimler i¢cermektedir. YoOnetmelik, madencilik
faaliyetleri, malzeme ve toprak temini i¢in arazide
yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan
atiklarla ~ bozulan  dogal  yapinin  yeniden
kazanilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlemesi
amaciyla yiirtirliige girmistir.

Rehabilitasyon konusunda kanun ve yonetmelik
haricinde, Orman ve Su Isleri Bakanlig tarafindan

madencilik faaliyetlerinin sona erdigi sahalarin
rehabilitasyonu konusunda gerekli calismalarin
yapilmast ve bu sayede iilke degerlerimizin

korunmasi amaciyla 2014 yilinda “Maden Sahalar1
Rehabilitasyon Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem
plani ile orman alanlarinda yer alan ve isletilmesi
tamamlanmis maden sahalariin rehabilitasyonu,

bunun i¢in gerekli olan egitim, izleme ve
degerlendirme  faaliyetlerinin  gerceklestirilmesi
hedeflenmistir.

Madenlerin  ¢ikarilmasina miiteakip sahanin
rehabilite edilerek dogaya yeniden kazandirilmasi ve
toplumun istifadesine sunulabilmesi i¢in hem
diinyada hem de iilkemizde uygulanmakta olan dort
yontemden séz edilmektedir. Sahanin durumuna
gore bazen bu yOntemlerden bir ya da birkagi
birlikte de kullanilabilir. S6zii edilen yontemler; {ist
topragin  sahaya serilmesi suretiyle yapilan
rehabilitasyon, elektroliz, kirlenmis topraklarin
bitkilerle temizlenmesi ve rehabilite edilemeyen
sahalarin  kamu yararma kullanilmas1 (goletler,
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rekreasyon alanlar1 veya tabiat parklar ile kati atik
depolama alanlar1 gibi) ydntemleridir (OSIB, 2014).
Yurt disinda agik ocak madenciligi sonrasindaki
doga onarimi konusunda teorik ve uygulamaya
yonelik cok sayida galigma oldugu halde bu konu,
tilkemizde nisbeten daha yeni bir olgudur (Simsir ve
ark., 2007).

Orman alanlarmin  madencilik faaliyetlerine
verilmesinin ardindan yapilmasi gereken
rehabilitasyon c¢alismalar1  biiyiik sorun teskil
etmektedir. Bu sonu¢ uzmanlara yonelik hazirlanmis
bir anket calismasinda; rehabilitasyon siirecinin
saglikli yonetilemedigini, bu konuda denetimlerin
artirilmast  gerektigini, rehabilitasyona uygun
olmayan alanlarda madencilik izninin verilmemesi
gerektigini savunan katilimcilarin ¢ogunlugu ile
ortaya ¢ikarilmistir.  Konuyla ilgili denetim
mekanizmasinin saglikli bir sekilde isletilmesi ve
siyasi baskilarin ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalarin  yapilmasinin  yerinde olacagi da
ozellikle belirtilmistir (Bilim ve Tolunay, 2014).
Ayrica maden sahalarinin 1slah1 masrafli, zaman
alici, cogu kez hatalar1 diizeltme imkani olmayan ve
gevre lizerinde ciddi olumsuz etkileri olan bir islem
olarak goriilmekte olup eger 1slah islemleri iyi bir
planlama ile yapilirsa s6z konusu olumsuz etkilerin
asgari diizeye indirmenin miimkiin olacagi
diistintilmektedir (Boza, 2008).

2. Materyal ve yontem

Calismanin ana materyalini Zonguldak Orman
Bolge Miidiirliigiine bagli Bartin Orman Isletme
Miidiirliigii (BOIM) sorumluluk alanindaki maden
sahalarina iliskin izin dosyalar1 ve bu dosyalarin
ekleri olusturmaktadir. Konuya iliskin mevzuat,
rapor, belgeler kurumda yerinde incelenmis ve elde
edilen veri ve bilgiler konuya iligkin tablo ve
sekillerin hazirlanmasinda kullanilmistir.

Arastirma amaglarina yonelik belirli bir bilgi
kiimesinin anlagilmasinda, yaygin olarak iki yontem
kullanilmaktadir. Bunlar; sayisal arastirma ve sozel
arastirmadir (Hancock, 1998). Sozel arastirmalarin
kokeni, sosyal bilimlere dayanmaktadir (RDSU,
2011). Sosyal bilimlerde tiim olgular ve olaylar
yumagindan c¢ikarimlar yapilarak belirli sonuglara
varilmak istendiginden, s6zel ¢alismalar Dbir
gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir (Topkaya,
2006). Olaylar1 anlamamizda bize yardimci olan
sozel arastirmalar, ni¢in, nasil, ve ne sekilde ile
baglayan sorulara cevap bulmaya c¢alismaktadir
(Hancock, 1998). Yukarida sayilan temel unsurlar

gercevesinde  gerceklestirilen  sdzel  arastirma
sonuclarinin  sézel bir analize tabi tutulmasi
gerekmektedir. Sozel analiz; iliski kaliplar1 ve
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anlamlarinin altinda yatan nedenleri ortaya ¢ikarmak
amaciyla, gozlemlerin sayisal olmayan sekilde
incelenmesi ve yorumlanmasiyla gergeklestiril-
mektedir (Babbie, 2007). Dolayisiyla bu calisma,
esas itibariyle sozel analiz metoduna dayanmakta
olup, konunun anlasilirligini artirmak adina sayisal
verilerden de yararlanilmistir.

3. Bulgular

3.1. Bartin orman isletmesinde madencilik ve
rehabilitasyon ¢alismalart

Calismanin devaminda Zonguldak Orman Bolge
Midiirliigiine baglt 9 isletme miidiirliigiinden biri
olan BOIM’in smurlar1 dahilinde verilen madencilik
izinleri ve rehabilitasyon siirecleri incelenmis maden
izinlerinin giincel durumu Cizelge 1° ve Cizelge
2’de verilmistir.

Cizelge 1. BOIM’de izin siireleri devam eden madencilik izin alanlar1 (ha)

Mevcut verilmis

Madencilik Madencilik

Ili Ilgesi A faaliyetinin halen faaliyetinin bittigi ve
madencilik izinleri oo .
devam ettigi alanlar terk edilmis alanlar
Bartin Merkez 219,02 207,77 11,25
Bartin Amasra 136,67 111,72 24,95
Bartin Kurucasile 45,01 31,01 14
Toplam 407,7 350,5 50,2
Cizelge 2. Maden izinleri rehabilitasyon alanlari (ha)
Rehabilite edilmis Toprgk . Rehabilitesi devam eden
dolgu izni
. . Rehabilite c Rehabilite . . %
ili flgesi s oo 2 c Madencilik Madencilik =
Rehabilite projesine =3 edilemeyen faaliyeti faaliyeti &
eylem gore veya = IS . . d d
lanina gore orojesiz m S neticelenmis evam eden
p 8 sahalardan sahalardan
yapilmig
Bartin  Merkez 0,6 2,7 0 4,65 3,25 18,39 29,59
Bartin  Amasra 0,6 8 0 0,05 16,35 0 8,34 33,34
Bartin  Kurucasile 0 0,1 0 003 74 6,5 0 14,03
Toplam 1,2 10,8 0,08 284 9,75 26,73 76,96
Cizelge 1 ve 2 birlikte degerlendirildiginde, izin  izin sahibi tarafindan iznin iptali istenen ve

verilmis mevcut toplam 400,7 ha alanda 350,5 ha
madencilik faaliyeti bulunmaktadir. 50,2 ha.’lik
alanda madencilik faaliyetleri bitmis yada izin siiresi
bitmeden terk edilmistir. Faaliyeti sonlanmig
madencilik alanlarinda ise 28,4 ha alanin rehabilite
edilemeyen alan oldugu goriilmektedir. Rehabiliteye
baglanamamasi ¢esitli sebeplere dayanabilmekle
birlikte BOIM’den yapilan goriismeler sonucunda
rehabilitesine baglanmayan bu alanlarin bazilarinin
arazinin  rehabiliteye  miisait  olmamasindan
kaynaklandigr ve dogal haline birakilmasina karar
verildigi tespit edilmistir. Sekil 2’de mermer
¢ikarmak icin izin alinan sahada izin siiresi bitmeden
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rehabilitasyon i¢in 6n calisma olan toprak isleme,
doldurma gibi calismalar konusunda yetersiz kalan
alanlardan biri goriilmektedir. Ornegin bu alan da
dogal haline birakilmis, zamanla kendini onarmasi
beklenmektedir.

Diger bir rehabilitasyon sahasinin 6rnekleri Sekil
3’de verilmistir. Bu sahada arazi c¢aligmalari ve
tesviye egrileri tamamlanmug, fidanlar dikilmis
arazinin eski haline donmesi igin c¢aligmalar
tamamlanmustir.
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Sekil 3. BOIM’deki a sahalarinda rehabiliasyon ornekleri

BOIM’deki rehabilitasyon sahalarina verilecek Sekil 4’de teras calismasi yapilan rehabilitasyon
bir diger 6rnek, gegmisi bozuk orman alani olan bir  sahasinin iki farkli acidan fotograflari
arazinin, karayollarinin kazi fazlas1 malzemeleri ile  goriilmektedir.
doldurularak teras g¢aligmalarinin yapildig1r yerdir.

Sekil 4. Teras ¢alismasi yapilan bir relitasyon sahast

Yapilan degerlendirmeler sonucunda BOIM’deki  madencilik faaliyetleri ve rehabilitasyon c¢aligma

maden izinleri ve rehabilitasyon c¢alismalarinin  plam Cizelge 3’de gosterilmistir.
mevcut mevzuat gergevesinde uyumlu bir sekilde Cizelgeden goriildiigi tizere, Bartin’da merkez ve
yiirtitiildigi tespit edilmistir. diger ilgelerinde 2014-2018 yillart arasinda toplam
Yine Maden Sahalar1 Rehabilitasyon Eylem Plani 21 adet maden izin siirecinin rehabilitasyon
(2014)’na gore 2014-2018 yillar arasinda BOIM’de  programma girecegi bunun da toplam 28,52 ha.
oldugu tespit edilmistir. Bartin Orman Isletme
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Midirliigiinde  yapilan  yiizylize  goriismeler
sonrasinda maden izin taleplerinin olduk¢a yogun
oldugu ancak izin calismalar1 sonrasinda arazinin
rehabilitesi konusunda da basarili sonuglar alindig:
tespit edilmistir. Ayrica BOIM’deki maden sahalar1

rehabilitasyonunda kullanilabilecek tiirlerin kayin,
goknar, mese, karagam, sarigam, kizilgam, kestane,

giirgen, 1hlamur, porsuk, ceviz, iivez, kizilcik,
girgen, kizilagag, c¢mnar ve mese oldugu
goriilmektedir.

Cizelge 3. Eylem planina gore BOIM’de rehabilite edilecek sahalar

Terk edilmis maden Toplam rehabilite

No ili/flgesi Madenin tiirii Is;:g‘ile Im(lhzl)am ejﬁgi:}:;gﬁ;ﬂ;zn edilecek alan
(mZ) (m )
1 Bartin/Amasra Kiremit Acik 0,17 1.745 1.745
2 Bartin/Amasra Mermer Acik 0,34 3.432 3.432
3 Bartin/Amasra Mermer Acik 0,95 9.471 9.471
4 Bartin/Amasra Mermer Acik 0,91 9.138 9.138
5 Bartin/Amasra Mermer Agik 0,25 2.463 2.463
6 Bartin/Amasra Mermer Acik 1,71 17.078 17.078
7 Bartin/Amasra Odun Koémiiri Agik 0,04 394 394
8 Bartin/Amasra Tas Ocagi Agik 1,65 16.516 16.516
9 Bartin/Amasra Tas Ocagi Agik 1,65 16.515 16.515
10 Bartin/Merkez Odun Koémiiri Agik 0,04 394 394
11 Bartin/Merkez Tas Ocagi Acik 3,25 32.500 32.500
12 Bartin/Merkez Tas Ocagi Agik 0,6 6.000 6.000
13 Bartin/Kurucasile Tas Ocagi Agik 2,6 26.000 26.000
14 Bartin/Kurucasile Tas Ocagi Agik 2,5 25.000 25.000
15 Bartin/Kurucasile Tas Ocagi Agik 4 40.000 40.000
16 Bartin/Kurucasile Tas Ocagi Agik 2,6 26.000 26.000
17 Bartin/Merkez Kuvars Agik 0,99 9.900 9.900
18 Bartin/Merkez Kuvars Acik 2,75 27.500 27.500
19 Bartin/Merkez Kuvars Agik 0,36 3.600 3.600
20 Bartin/Merkez Kuvars Acik 0,22 2.200 2.200
21 Bartin/Merkez Petrol Kapali 0,94 9411 9.411
Toplam 28,52 285.25 285,25
4. Sonuclar ve tartisma unutulmamalidir (Atmaca, 2001; Acar, 2007)

Toplum ihtiyaclar1 dogrultusunda yararlanilan
dogal kaynaklar arasinda kimi zaman yarar ¢atigmasi
ortaya ¢ikabilmektedir. Ormanlar sadece odun
hammaddesi iiretimi amacgli degil aynm1 zamanda
diger toplumsal yararlar diisiiniildiigiinde istiin
kamu  yararinin  konusudur. Aymi  sekilde
yenilenemeyen ve bulundugu yerde c¢ikarilmasi
gereken madenler de toplum i¢in énemli bir ihtiyag
konumundadir. Orman alanlari i¢inde maden aramak
ve c¢ikarmak gibi birtakim faaliyetler yapilmak
istenmesi ¢ok sik karsilagilan ve olagan bir
durumdur. Bu nedenle devlet ormanlarindan
verilecek izinler konusunda mevcut orman
mevzuatinin ~ detayli  hiikimler icerdigi, bu
hiikiimlerin kimi zaman ormanlar lehine kimi zaman
aleyhine sik sik degistirildigi, rehabilitasyona 6nem
verilmesi gerektigi ¢alismanin bir sonucu olarak
tespit edilmistir.

Orman alanlarinda madencilik izni verilmesi
halinde uygulanan yontemler ne kadar iyi olursa
olsun her yontemin c¢evreye zarar verdigi
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Konuyla ilgili olarak yasal mevzuatin incelendigi bu
caligmada koruma-kullanma dengesinin saglanmaya
calisilarak gegmiste bircok kez degisiklige ugradigi
ancak her yeni diizenlemenin orman alanlarinda
verilecek maden izin siireglerini kolaylastirdig
goriilmektedir. Son yapilan yasal diizenlemeler ile
madencilik faaliyetlerinin ardindan rehabilitasyon
caligmalarinin kimi zaman basar1 ile sonuglandigi
kimi zaman ise rehabilitasyon yapilamadigi da
gorilmiistiir.

Maden isletme faaliyetleri sonucunda dogrudan
ve dolayli olarak ¢evre bozulmalari oldugu bir
gercektir. Acar, (2007) tarafindan yapilan bir
calismada; onarim c¢aligmalarinin beklenenden ve
olmasi gerekenden c¢ok az oldugu, kaybolan toprak
ve yesil alanin onarim ¢aligmalariyla kazanilandan
cok daha fazla oldugu belirlenmistir. Uygulanan
yontemler ne kadar iyi olursa olsun her yontemin
gevreye zarar verdigi yine yapilan bagka c¢aligmalarla
tespit edilmistir (Atmaca, 2001). Bu nedenlerle

calisgmada orman alanlarinda verilen maden
izinlerinin gecmisten glinlimiize dénemin
ihtiyaclarina gore diizenlenen mevzuat
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degisikliklerinin siireci  incelenmis ve
degerlendirilmistir. Sonug olarak yasal
diizenlemelerin kimi zaman orman alanlarinin
tahribini artirdigl, kimi zamanda korudugu tespit
edilmistir. Ozellikle 2004 yilinda yapilan degisiklik
ile iilke genelinde orman alanlarindan talep edilen
maden izin sayilarinda bir artis oldugu tespit
edilmistir (Sezer ve Gengay, 2017).

Caligmanin ana amacini uygulama ornekleri ile
desteklemek adina BOIM’de verilen maden izinleri

yasal

ve izin sonrasi sahalarin rehabilite durumlari
incelenmistir.  Sonu¢  olarak  verilen maden
izinlerinin sayis1 ve alan biyikliginiin (ha)

mevzuata uygun siirdiiriilerek devam ettigi, faaliyet
biten sahalarda rehabilitasyona énem verildigi ancak
dogal yapisi geregi rehabilitesinin zor oldugu
goriilen yerlerde sahanin sadece toprak islemesinin
yapildigi, kalan iyilestirmenin dogal siirece
birakildigi arazide yapilan goézlemler ile tespit
edilmistir. Rehabilitasyon siirecleriyle ilgili en
biliyiikk sorun yaptirimlarla ilgilidir. Mevzuatin bu
noktada  gelistirilmesi  gerekmektedir.  Ciinkii
Madencilik Faaliyetleri Ile Bozulan Arazilerin
Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Ydnetmeliginin
10’uncu maddesi Cevre Kanununa atfen idari
yaptirimlar uygulanmasin1 ongoriilmektedir. Oysaki
idari yaptirimlar adli yaptirimlara kiyasen daha
hafiftir. Idari yaptimmlarin biiyiik bir kismu idari
para cezasi ongordiiglinden ilgili maden isletmesinin
maddi giicii  Olgiisiinde  yaptinmlar  yetersiz
kalabilecek ve caydiriciligini yitirebilecektir. Dahasi
ozellikle degerli madenler (altin, elmas vb.) soz
konusu oldugunda ilgili maden isletmesi, gelirin
biiyiikliigli 6l¢iisiinde idari yaptirimlart da dnceden
gbze alarak, mevzuattaki ylkiimliiliiklerini yerine
getirmeme tercihini segmesi noktasinda herhangi bir
engelleyici  diizenleme de  bulunmamaktadir.
Mevzuatta adli yaptirimlar: da igerecek sekilde yeni
diizenlemelere yer verilmesi, ormanlarin korunmasi
ve bu alanlarda madencilik faaliyetlerin istenilen
oOlgiit ve niteliklerde yapilmasi agisindan gerekli
goriilmektedir.
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