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Kiyilara dolgu yapilmasina prensip olarak karsi ¢ikmak pek anlamli olmaz. Ciinkii olayr bir

cok kriter agisindan degerlendirmek gerekir.

Ister yerel olsun ister merkezi olsun bir ihtiyaci oraya koyan veya dile getirenden bu ihtiyacin
bir ¢cok acidan uygun olup olmadigini diisiinmesi veya goz onilinde bulundurmasi beklenemez.
Bunu diisiinmek ihtiyaci dinleyen ve icraat1 yapacak olan kisi veya kuruma aittir. Bu kisi veya
kurum da icraat icin 40 kez diisiiniip 1 kez uygulayacaktir. Bu diislin siirecinde ise, ihtiyaci
talep edenin bakis acisini, halk katmanlarinin bakis agisini, ticaret ve sanayi kesiminin bakis

acsini gelecegin de diisiinlilmesi i¢in bilim ¢evresinin bakis agisin1 6grenmesi gerekmektedir.
GIRIS:

Ekonomik ve sosyal olgu ve olaylart irdelerken, bilim insanlarina diigen, miimkiin oldugunca,
sadece sadece “etik” ve “fayda” faktoriine baglh olarak iizerinde tasidigi hemen hemen biitiin

sifatlarin angajmanindan arinabilme yetisidir.

Herhangi bir sorun, bilim insanlarina ulastirildiginda bilim insanlar1 herhangi bir kisi veya
kuruma angaje olmaksizin bahsini ettigimiz kesimlerin biitliniinii birden diisiinerek optimum
oneriyi yapmak durumundadir. Nasil ki doktorlar Hipokrat yemini ederler, bu yeminde higbir
yas, 1rk, cins, meslek ayrimi gézetmeksizin gorev yapilacagini belirtirler, bilim insanlar1 da
varliklar1 geregi, topluma optimum ¢oziimii iiretmek igin biitiin kesimler i¢in en uygunu

diisinmek ve bunlari acik¢a belirtmek durumundadir.

Tiirkiye’nin cografi anlamda ve tarihsel anlamda fevkalade zengin ve 6zgiin karakterlere
sahip bir ililke olmasinin olumsuz bir sonucu olarak sahip oldugu diinya mirast varliklar
korumada belki de diinyanin en kayitsiz, duyarsiz iilkelerinden biridir. Bu elestirel
yaklagimimiz pek tabi ki, kisilerden, kurumlardan ve kronoljiden bagimsizdir. Serzenisimiz,
sadece bu giinlin degil yiizlerce yillik ithmaller zincirinin bir sorucudur. Maalesef ki, dogal

¢evrenin korunmasi konusunda belki de en zor isleyen hukuk kurallaridir. Binaenaleyh, tek
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siginilacak liman da yine hukuk kurallaridir. Cevresel etkiler etkilenimler agisindan geg te
olsa hukukun, adaletin yerini bulmasi diger olgulara gore biraz daha anlamsizdir. Zira ¢evre

bozulduktan sonra tekrar eski haline getirilmesinin imkansiz hale geldigi durumlar ¢oktur.
Kiyillarin doldurulmasinda bizleri simrlayan unsurlar nelerdir?
1. Hukuksal Mevzuat (Kiy1 Kanunu) Hukuksal mevzuatta bir sinirlama veya engel yoksa

2. Dogal Cevrenin ve Dogal Hayatin Korunmasi (Dogal hayatin Korunmasi i¢in endemik

veya nesli tiikenmek {izere olan canl tiirleri yoksa ya da 6zel bir ¢evresel deger yoksa)
3. Kamu yararmin Korunmasi (Kamu yarar1 agisindan bir sorun yoksa)
4. Ekonomik faydanin gerekliligi.

Simdi bu maddeleri KONUNUN FAYDA MALIYET ANALIZi ACISINDAN teker teker ele

almamiz gerekecektir.
1. Hukuksal Mevzuat:

Kiy1 dolgular1 agisindan en temel sinirlayicimiz mevzuattir. Bu mevzuatin basi da 82

Anayasasinin 56. maddesi ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu dur.

Kiyr kanunu, deniz, tabii ve suni g6l ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gézeterek koruma
ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararma kullanma esaslarimi tespit etmek amaciyla

diizenlenmistir.

Bu kanunda, kiyi, kiyr1 cizgisi, kiyt1 Kenar cizgisi, sahil seridi, dar kiyi, toplumun
yararlanmasina ag¢ik yapt kavramlart tereddiide meydan vermeyecek bir sekilde
tanimlanmistir. Bu tanimlara gore zaten dolgu yapilacak yerlerin ne olarak adlandirildig ve

hangi tanim kapsamina girdigi bellidir.

Bu konuda mevzuat gerekceye de baktigimizda genel olarak kiyilarin korunmasini, kiyilarda
kamunun rahatca dolasabilmesini, kiyillarin kamusalligini, kiy1 seridinde bulunan dogal
hayatin korunmasini amaglamistir. Bu noktalardan mevzuata aykirilik yoksa diger kritere

gecebiliriz.

Burada mevzuatta zaten 2. 3. 4. maddeler amaclanmiyor mu diye soru getirilebilir.
Malumunuz oldugu iizere mevzuatin sik sik degismesi beklenmeyecegi i¢in hem o6zel
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ayrintilar1 kapsamayabilir hem de giincel degisiklikleri g6z dniimde bulunduramayabilir. Bu

nedenle sadece hukuksal agidan optimumu yakalamak pek miimkiin degildir.
2. Dogal Cevrenin ve Dogal Hayatin Korunmasi:

Dogal ¢evrenin korunmasinda kapsam, o bdlgenin goriinim ve estetikle ilgili olarak

faydalarinin korunmasini, dogal hayatin korunmasinda ise kapsam, o bolgede yasayan flora

Sekil 1: Makroform yoksunu ne idiigii belirsiz tasarim

(bitki) ve fauna (hayvan) tiirlerinin yasamlarinin saglikla devam ettirilebilmesidir.

Dogal c¢evrenin korunmasit maddesi prensip olarak c¢evreciler tarafindan c¢ok fazla
abartilmamalidir. Burada cevresel faktorlerin korunmasinda ozellik tasiyan cevresel deger
yoksa sorun yoktur. Ama dogal hayatin korunmasinda hassas olunabilir. Bu hassasiyet
endemik (sadece belli yerlerde yetisen) bitkilerin korunmasi ve nesli tiikkenmekte olan
canlilarin korunmasi agisindan énemlidir. Bunun disinda bu giin i¢in ve yarin i¢in dogrudan
bitki ve hayvanlarin yasamini tehdit edecek veya ortadan kaldiracak bir kiyt dolgusu
diistiniilmemelidir. Endemik bitkiler ve nesli tiikenmekte olan hayvanlarin varligi yoksa bu
durumda kiy1 dolgusuyla elde edilecek kamusal fayda ile bu bitki ve hayvanlarin kismen veya
tamamen zarara gormesi kiyaslanabilir. Bu konuya 6zel fayda maliyet analizi yapilarak karar

verilir.

Kiy1 dolgularinda dolgu malzemelerinin kiy1 flora ve faunasina zarar verebilecegi endisesi

cok genis olarak yorumlanmamalidir. Aksi takdirde gerekli dolgunun yapilmasi gecikecektir.
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3. Kamu Yararmin Korunmasi:

Bazen kamu yarar1 geregi kiy1 dolgusu gerekebilir.Hatta bazen sirf antik bir kentin korunmasi

adina, artan ulasim agmi desteklemek icin kiyr dolgularina basvurulabilir. Oyle ki bir taraftan
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Sekil 2: Denize Dolgu Ordu-Giresun Havalimani, bélgenin cografi imkanszliklarinin bir sonucudur. Ne var ki, makroform
olarak bir hilkat garabetidir.

antik kentin korunmasi, bir taraftan da cevre yolu yaparak yesil dokunun tahribi veya

(bolgede var olasi) ekosistemin bozulmasi icracinin iki korkulu riiyast olabilir.

Yollar, rekreasyon alani yapimi, 6nemli anitlar vb. durumlarda kiyilar doldurulacaksa burada
kamu yarar1 olup olmadigi zaten diisiiniilemez. Bu yararin varligi ortadadir. Burada 6nemli
olan, yeni doldurulacak alanlarin kisiye mahsus veya 6zel miilkiyete konu olmayacak sekilde
diizenlenmesidir. Yani 6nceden kiy1 veya sahil olan ve kamuya acik olan bu alanlarin yine

kamuya agik olarak kalmasinin saglanmasi veya temin edilmesi gerekir.

Kamu yarar1 kavrami yoruma veya idare hukuku ag¢isindan takdir yetkisine agik bir kavram
oldugundan bu konuda iktidar sahiplerinin yerel otoritelerin sorumlu davranmasi vicdani bir
zorunluluktur. A belediye baskani i¢in kamu yarar1 olan B belediye baskani i¢in kamu yarari

olarak goriilmeyebilir. Bu konuda hizmette yerellik ilkesi esas olmalidir.

Yerel siyasal irade, talep sahiplerinin ve bundan etkilenecek kesimlerin karsilastirmasini
yapmalidir. Bu karsilastirmada bu giine gore degil belki gelecek 100 yili diisiinerek karar

vermelidir.
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Bazi kiyr dolgusu talepleri 6zel kisiler tarafindan ve salt ekonomik amagla gelebilir. Bu
konuda hem kamu otoritelerinin hem bilim insanlarinin hem de goniilli kuruluslarin

miiteyakkiz olmas1 gerekir
4. Ekonomik Faydanin Gerekliligi:

Kiy1 dolgusu talepleri zaten cogunlukla ekonomik beklenti veya talepler c¢ergevesinde
kamuoyuna yansir. Bu konuda ortaya ¢ikacak fayda cogunlukla kisisel veya kurumsal nitelik

gosterir. Bu talepler ile kamusallik fayda maliyet agisindan ¢arpisacaktir.

Ciinkii birilerinin veya ii¢ bes kisi veya kurumun ekonomik beklentileri i¢cin ¢ok biiyiik
kitlelerin ¢ikarlar1 veya mutluluklari zedelenmemelidir. Burada mutlak bir ¢ikar {istliinliigii
veya diistikliigii dile getirmek gereksizdir. Cilinkii bazen biiylik kitlelerin ¢ikarlar1 gevresel
degerlerle de gelisebilmekte, hatta kamu yarar1 kavrami endemik bitkilerle veya dogal bakir

ve tabiat anit1 durumunda olan ¢evrenin bozulmasiyla celisebilmektedir.

Kisaca bu kistaslar mutlak olmakla birlikte, tercihler ve durumlar son derecede esnektir.
Burada o6zellikle sunu vurgulamak zorundayiz ki; Hukuksal mevzuatin ve ydneticilerin
koyacag1 ¢ok kat1 kurallar veya engeller, vatandasi illegal yontemlere bagvurmaya itecektir.
Bu durumda da higbir illegal eylemde olmayacagi gibi kiyr dolgusunun kendine 6zgii bir
durumu vardir. Her illegal eylemin geri doniisii veya onlendikten sonra eski hale getirme
miimkiin iken kiy1 dolgularinda bu miimkiin olamamaktadir. Cilinkii doldurulan kiyinin tekrar
bosaltilmas1 veya eski haline getirilmesi miimkiin olamamaktadir. Yani kiy1 doldurulduysa

artik maalesef is isten gecmekte ve caresi neredeyse imkansizlagmaktadir.

Cogu zaman geri donlisii olmayan bu hassas duruma gore, yerel iktidar sahiplerinin icraat ve
degerlendirmede ortaya ¢ikan kamusal taleplere verilecek cevaplarda son derece dikkatli

olmak gerekmektedir.
5. Kiy1 Korunmaya iliskin Onlemler

Kiy1 dolgularina iligkin 6nlemleri ortaya koymadan 6nce, kiyr dolgular1 konusunda bize
kilavuzluk edecek 3621 sayili yasanin 4. maddesinde gegen bazi tanimlamalar1 hatirlamakta

yarar var.
Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar1 disinda, suyun karaya

degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgidir.
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Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taglk, sazlik, bataklik ve

benzeri alanlarin dogal siniridir.

Kiyr: Kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alandir.

-

www. kentakademisi.com

Sekil 3: Istanbul Maltepe sahilinde bir bask.a makroform katliami

Sahil Seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre

genisligindeki alandir.

Dar Kiyr: Kiy1 kenar ¢izgisinin, kiyi ¢izgisi ile catismasidir.
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Sekil 4: Dubai'den makroform 6ngoriilmiis denize doglu iskan alan
Hemen altta, Ordu Giresun Havalimani gibi, gerekli hatta zorunlu olarak insa edilmekte olan

Rize Artvin Havalimani da yavas yavas kendini gostermeye baslamis ve bu yap1 da yine son

derece sakil bir goriiniime sahiptir.
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Kiy1 korumaya iligkin olarak ortaya konulabilecek ¢oziimler neredeyse havanda su dévmek
tabiriyle agiklanabilecek bir durumdur. Zira biiyiik 6l¢ekli kiy1 dolgularini yapan, uygulayan,
zaten ¢ogunlukla merkezi ve yerel yonetim kuruluslar1 olmaktadir. Bu kuruluslar da “kamu
yarar1” kozunu kullanarak ¢ogu zaman kamu yarar1 olgusuyla izah edilemeyecek uygulamalar

yapmaktadirlar.

Merkezi ve yerel yonetimlerin uygulamalarina iliskin kiy1 koruma onlemleri ancak ve
ancak Kkiiresel olcekli birliktelikler, deklarasyonlar ile ilgili iilkenin kendini baglamasi,
baglamamasi durumunda da sivil toplum kuruluslarinin destegini alma sarti aranmasi,

kiiresel ¢cevre zirvelerinde ele alinmasi gereken 6nemli hususlardir.

Kamu kurumlarinin disinda kiigiik (mikro) 6lgekli kiyr dolgular1 konusunda da ¢ogunlukla
yerel yoneticiler ¢ok kiiclik hesaplar, ddiinlesmeler ile kiyr dolgusu yapan gercek ve tiizel
kisileri gormezden gelmektedir. Buna karsi da yine isaretimiz sivil toplum kuruluslart
olacaktir. Zira burada denetim giiclinii kamu erki su veya bu nedenle yerine getirmemekte,
bunun yerini KAMU ADINA sivil toplum kuruluslan tistlenmelidir. Bu noktada, bir iilkede
ozgiir ve gergekten SIVIL toplum kuruluslarmin énemini bir kez daha vurgulamamiz

gerekmektedir.
6. Kiy1 Dolgularina iliskin Onlemler

6.1. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 3621 sayili Kiyt Kanununun 7. maddesi uyarinca dolgu
alaninda plan yapilabilmesi icin ilgili idarenin plani hazirlamasi ve bu yolda valilige teklifte
bulunmasi veya uygun goriisiiniin olmas1 gereklidir. Ugiincii kisilerin bu konuda kiyr dolgusu

yapip bunun bakanlik¢a onaylatilmasi dogru bir siire¢ degildir.

Esas olarak dolgu alanlarinin denetimiyle ilgili hiikiimler, kiyr kanununu 7 ve 14.

Maddelerince yapilmaktadir.

6.2. 50 den fazla sektor tarafindan kullanilan kiyilar, kara ve deniz ekosisteminin gegis zonu
olan 6zel bir zondur. Bu nedenle hem kara hem deniz ekosisteminin korunmasi ve ekolojik nig
acisindan ve Ozgiin nitelik tagiyan kiy1 flora ve faunasinin hassasiyetlerinden daha fazladir.
Kiy1 dolgular etkin olmayan idari denetimler, hukuku dolanan kisi kurum ve kuruluslarin
hukuku dolanmalari1 sonucunda ortaya ¢ikan yargisal bosluklar, genel ve yerel se¢im dncesi ve

secim sonrasi ortaya ¢ikan siyasi bosluklar nedeniyle ve vizyonu olmayan yoneticiler, estetik
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yoksunu kurum ve kurulus temsilcileri, goziinii para hirs1 biirimiis girisimciler tarafindan

stirekli olarak yapilmaktadir.

6.3. Basta da belirttigimiz gibi, kiy1 dolgularinin bazen gerekli hatta zorunlu olarak yapilmasi
s0z konusu olabilir. Ama mevcut kiyr dolgular {lizerine genel bir inceleme yapildiginda,
dolgularin kahir ekseriyetinin zorunluluktan uzak sirf rant amaclh oldugu goriilebilmektedir.
Kendine 6zgii bir kiy1 giizelligi bulunmayan sahillerde kiyilarin doldurulmasini da bir noktaya
kadar tolere edebiliriz. Lakin 6zellikle kent estetigi bakimindan ve tarihi doku ve tabiat parki
acisindan korunmasi gereken kiyilarm doldurulmasi GERCEK ANLAMDA BIR CEVRE
VE INSANLIK FACIASIDIR.

6.4. Idari denetimlerin etkinlestirilmesi, siyasal bosluklara meydan verilmemesi, her seyden
Ote, cevre bilincinin canli tutulmasi, faaliyet alani ¢evre olan sivil toplum kuruluslarinin

desteklenmesi sarttir.

Plansiz kentlesme, niifus artisi, sanayilesme, cevre bilinci yetersizligi, gemi atiklari,
kanalizasyon kirlilikleri, dalgakiranlarin olusturdugu kum birikintileri sadece Tiirkiye de degil
tiim biitiin diinyada su potansiyeli azaltmaktadir. Halihazirdaki diinya su rezervleri hem

kirlilik nedeniyle azalirken hem de kiy1 dolgular1 nedeniyle daralmaktadir.

6.5. Ozellikle kamu kuruluslari, “Kiyilarin Kullamminin Planlanmasi ve Denetimi”
baslikli performans denetimine tabi tutulmalidir.
6.6. Kiy1 dolgular, illaki zorunluluk halini almis ise eger, en azindan kiyr dolgusunun

ekosisteme, ¢evreye ve c¢evre kiyr estetigine uygun formda ve birbiriyle uyumlu veya yakin
uyumlu dolgu metaryalleriyle doldurulmalidir.
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