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Sahip oldugu ekolojik 6zellikler nedeniyle Tiirkiye’nin, hemen hemen tiim tarim bolgelerinde,
acikta meyve ve sebze iiretimi yapilabilmektedir. Yas meyve ve sebzelerin pazarlamasinda en
biiyiik rolii toptanct halleri ve bu hallerde gérev alan komisyoncular iistlenmektedir. Toptanct
hallerinde islem goren sebze ve meyvenin, i¢ piyasaya siiriilen sebze ve meyvenin yalnizca
%30’unu olusturdugu, %70’inin ise kayit dis1 olarak pazarlandigi yapilan ¢alismalarda ortaya
konmustur. Kayit disilik ne kadar fazla olursa ekonomik kayip ve haksiz rekabette o kadar
fazla ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sebze ve meyvede kayit disiligr 6nlemek amaciyla 2012
yilinda yiiriirlige giren 5957 sayili yeni hal kanunu kapsaminda hal kayit sistemi uygulanmaya
baglanmistir. Bu ¢alismanin amaci ireticilerin hal kayit sistemini kullanimini ortaya koyarak,
kayit dis1 ticareti miktar ve deger olarak tespit etmektir. Arastirmada gayeli kota 6rneklemesi
kullanilarak patates, mandalina ve seftali tireticilerinden toplam 150 {iretici ile goriigtilmiistiir.
Caligmada {ireticilerin hal kayit sistemi kavramimi duyma oraninin yiiksek oldugu belirlenmis
fakat kayit olma oraninin yeterli diizeyde olmadig1 sonucuna varilmistir. Ayrica sisteme kayit
olan {reticilerin bildirim yapma oraninin oldukg¢a diisiik oldugu goriilmistiir. 2017 yili igin
kayit disiligin mandalinada %15, seftalide %8 ve patateste %1 oldugu tespit edilmistir. Bu
sistemdeki en onemli sorun iireticilere hal kayit sistemi ve isleyisi hakkinda gerekli bilginin
kurumlar tarafindan verilmeyisidir. Bu kapsamda giftgilere hal kayit sisteminin ne demek
oldugu, hal kayit sistemine nasil kayit olunacagi ve nasil bildirim yapilmasi gerektigini
aciklayan bilgilendirme amagl egitim ¢alismalar1 yapilmalidir.
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Due to ecological properties had by Turkey, fruit and vegetable production is grown in almost
all agricultural areas. The significant role in the marketing of fresh fruits and vegetables
belongs to wholesale food markets and wholesale market brokers. In the literature, it was
determined that 70% of fresh vegetables and fruits were marketed as informal. If there is an
informality in an economy, loss and unfair competition arises. In Turkey, the law no:5957 was
gone into operation in 2012 and the new wholesale market law has been applied. The purpose
of this study is to determine the usage status of the wholesale market registration system by
farmers and to determine the informal trade. In this research, using Quota sampling the
questionnaire was applied to potato, mandarin, and peach total of 150 farmers. In the study, it
was determined that the rate of hearing the concept of the wholesale market registration
system was high but the rate of registration was low. It is determined that farmers who were
registered to the system the rate of notifying is very low. In the study, it was determined that
the informal market was 15% in Mandarin, 8% in peach and 1% in potato. The most important
problem in the wholesale market registration system is the lack of information about the
farmers' wholesale market registration system and operation. In this context, informational
training studies should be done to explain to farmers what the registration system means, how
to register to the registration system and how to notify them.
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1. Giris

Tiirkiye’nin sahip oldugu ekolojik ozellikler nedeniyle,
hemen hemen tiim tarim bolgelerinde, agikta meyve ve sebze
tiretim olanagi bulunabilmekte ve ortii alt1 sebze yetistiriciligi
de giderek yayginlagmaktadir. Bu nedenle, meyve-sebze
iretimi, basta Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgeleri olmak iizere,
genis bir {retici kesiminin ge¢im kaynagini olusturmaktadir
(Eraktan 1997).

Yas meyve ve sebzelerin pazarlamasinda en biiyiik rolil
toptanct halleri ve bu hallerde gérev alan komisyoncular
istlenmektedir. Ayrica toptanci hallerinin {iriinleri kayit altina
almas1 da &nemli bir husustur. Kayit disilik ne kadar fazla
olursa ekonomik kayip ve haksiz rekabette o dlciide ortaya
¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de Toptanci Halleri, 1960 yilinda yiiriirliige giren
1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun 15. maddesine gore
kurulmakta ve 16.05.1960 tarih ve 10605 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 80 sayili toptanci
hallerinin yonetim sekli hakkindaki kanun hiikiimlerine gore,
belediyelerin ~ sorumlulugunda yOnetilmektedir  (Demirbag
2001). Fakat yasadaki bazi bosluklardan dolayi, 27 Haziran
1995 tarihinde ‘Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi
ve Toptanct Halleri Hakkinda KHK 22326 sayili Resmi
Gazete’de  yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun
hiikmiinde kararnameye gore ‘Haller Yasasi’ olarak bilinen
4367 sayili ‘Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’, 11.06.1998
tarihinde kabul edilerek, 14.06.1998 tarihinde 23372 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanarak yliriirliige girmistir. Boylece
1995 yilinda ¢ikarilan 552 sayilt KHK’de bazi degisikliklerle ii¢
yil sonra yasalagmustir (Giray 1998).

552 sayili KHK’de genel olarak; yas meyve ve sebzelerin
alimi, satimi ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin
kurulus, isleyis, yonetim ve denetimlerine iliskin esaslardan
bahsedilmistir. Bu kararname, ¢ temel esas lizerine
kurulmustur. Bunlar; yas sebze ve meyvelerin dncelikle hallerde
toplanmasi; serbest rekabet kosullar1 altinda en uygun fiyat
olusumunun saglanmasi ve denetimin genis dl¢lide belediyeler
eliyle yiritilmesi seklindedir (Saym ve Mencet 2007). Canik
ve Alparslan tarafindan 2010 yilinda yapilan bir ¢aligmada, 552
sayilik KHK’de yapilan degisiklilere ragmen kayit disiligin
onlenemedigi Dbelirlenmistir. Yine ayni ¢alismada toptanci
hallerinde islem géren sebze ve meyvenin, i¢ piyasaya siiriilen
sebze ve meyvenin yalnizca %30’unu olusturdugu ve %70’inin
kayit dis1 olarak pazarlandig belirlenmistir (Canik ve Alparslan
2010).

1 Ocak 2012°de 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile
kayitli olmayan aracilarin miimkiin oldugu kadar ortadan
kaldirilmast, tireticilerin toptanci hallerine erisim maliyetlerinin
azaltilmasi ve g¢iftgilerin {riinlerini dogrudan perakendecilere
satabilmeleri hedeflenmistir (Aysoy ve ark. 2015). Adanacioglu
ve Yercan tarafindan 2012 yilinda yapilan bir ¢alismada, Yeni
Hal Kanununun vyiiriirliige girmesine ragmen kayit dist
islemlerin Onlenemedigi, yas meyve ve sebze ticaretinde
toptanct hallerinin miizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava deposu gibi
alt yap1 eksiklikleri nedeniyle pazarlama ve yardimer hizmetleri
yerine getirmede islevsiz kaldigi, gida giivenilirliginin ihmal
edildigi, kayit disihga bagli olarak rekabet sartlarmin

olusturulamadigi, {iretici ile tiiketici arasindaki pazarlama
marjinin  oldukca yiiksek oldugu ve bunun giderek arttigi
belirtilmistir (Adanacioglu ve Yercan 2012).

Literatiirde yapilan diger ¢alismalar incelendiginde; farkli
illerde toptanci hallerinin durumu ve isleyisi, yeni hal yasasi
hakkinda komisyoncu goriisleri ve uygulamada karsilagilan
sorunlarin ortaya konuldugu caligmalara rastlanmustir (Y1lmaz
ve Yilmaz 2002; Hadimli ve Bulut 2004; Canik ve Alparslan
2010; Gozener ve Sayili 2011; Coskun 2014; Coskun ve
Tunalioglu 2015; Aydin Can ve Engindeniz 2018). Bununla
birlikte; yeni hal kanunu ile daha onceki yasal diizenlemelerin
karsilastirilarak incelendigi, avantaj ve dezavantajlarin ortaya
konuldugu, muhasebe bilgi sistemi ve hallerdeki belge
diizeninin islenisi gibi konular: ele alan ikincil veri taramast ile
hazirlanmis ¢aligmalarin literatiirde Onemli bir yere sahip
oldugu gdriilmiistiir (Adanacioglu ve Yercan 2012; Olmez ve
Demir6rs 2015; Apali ve Bozcu 2018).

Bu caligma ile; Izmir ilindeki yas meyve ve sebze
ireticilerinin 5957 sayili Yeni Hal Kanunu hakkinda bilgi
diizeylerinin belirlenmesi, kayit disi ticaretin ve tireticilerin Hal
Kayit Sistemine bakis agilarinin ortaya konulmasi amaglanmigtir.
Boylece litaratiire Yeni Hal Kanunu hakkinda {iretici
goriislerinin de ortaya konuldugu ve ireticilerin karsilastiklar
sorunlara yonelik kayit disilik hakkinda somut bilgilerin yer
aldig1 bir caligma eklenmis olacaktir.

2. Materyal ve Yontem

Bu caligmanin ana materyalini, Izmir ilinde yas meyve ve
sebze iiretimi yapan iireticiler ile yiiz yiize yapilan anketlerden
elde edilen wveriler olusturmaktadir. Ayrica, Onceden
yaymlanmis tezler, arastirmalar, makaleler, bildiriler, proje
raporlari  vb.  caligmanin  ikincil  veri  kaynaklarini
olusturmaktadir.

Arastirmanin kapsamina giren iiriinleri belirlemek amaci ile
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Kaynaklar Yas Meyve ve
Sebze Haline basvurulmustur. Bu kapsamda halde en fazla
islem yapilan triinler tespit edilmistir. Buna gore halde en fazla
satist olan {rilinlerin patates, seftali ve mandalina oldugu
belirlenmistir.  Bu  drlinlerin  en  fazla  {retiminin
gerceklestirildigi; Odemis, Menderes ve Kemalpasa ilcelerinde
aragtirma yiriitilmiistiir. Calismada gayeli kota Orneklemesi
yontemi kullanilarak ele alman 3 iiriin i¢in 50°ser iiretici ile
goriisiilerek, toplam 150 anket yapilmigtir.

Anket yoluyla toplanan veriler, gerekli kodlamalar ve
kontroller yapildiktan sonra Excel, SPSS ve Gretl paket
programina girilmistir. Elde edilen veriler temel tanimlayici
istatistikler kullanilarak ¢izelgeler halinde 6zetlenmistir. Siirekli
degiskenler i¢in Kolmogorov Smirnov testi ile normal dagilim
testi yapilmigtir. Normal dagilis gosteren degiskenler igin
varyans analizi, normal dagilis gostermeyen degiskenler i¢in
Kruskal Wallis testi uygulanarak patates, mandalina ve seftali
iireticileri arasindaki fark ortaya konulmustur. Ureticilerin hal
kayit sistemine kayit olma, bildirim yapma gibi bazi 6zellikleri
ise ki-kare analizleri ile degerlendirilmistir. Ureticilerin hal
kayit sistemine iligkin sorunlari ise Best-Worst analizi ile ortaya
konulmugtur. Ureticilerin hal kayit sistemine kayit olmasini
etkileyen faktorler lojistik regresyon yontemi ile analiz
edilmistir. Modelde bagimli degisken olarak hal kayit sistemine
kayit olma temel alinmistir. Eger iiretici hal kayit sistemine
kayit oluyorsa Y: 1, olmuyorsa Y: 0 olarak alinmustir. Bagimsiz
degisken olarak ise; tireticinin yas1 (y1l), egitimi (sadece okuma
yazma bilen: 0, Ilkokul: 1, Ortaokul: 2 Lise: 3, Universite: 4
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Yiiksek lisans/doktora: 5), toplam arazi (dekar), yillik gelir
(TL), ailedeki birey sayist, kdylin ilgeye uzakligi (km), internete
baglanma (baglanan: 1, baglanmayan: 0), bilgisayar kullanma
(kullanan: 1, kullanmayan: 0), tarim dis1 isi olma (olan: 1,
olmayan: 0 ) ve akilli telefona sahip olmasi (var: 1, yok: 0 ) ele
almmigtir.

3. Bulgular

3.1 Ureticiler ile Ilgili Bulgular

Arastirma kapsaminda patates, mandalina ve seftali tiretimi
yapan 150 fretici ile goOrigiilmiiy ve {reticilerin yas
ortalamasimnin =~ 46.95 oldugu belirlenmistir.  Mandalina
tireticilerinin yag ortalamasinin, patates ve seftali lireticilerinin
yas ortalamasina gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Normal
dagilim gosterdigi belirlenen yas kriteri i¢in gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark olup olmadiginin
belirlenmesi ig¢in varyans analizi uygulanmigtir. Gruplar
arasindaki fark p<0.05 icin anlamli oldugu tespit edilmistir.
Ureticilerin  genel olarak egitim diizeyinin  ilkdgretim
seviyesinde oldugu tespit edilmistir. Ureticilerin hane halki
biiyiikliigii ise ortalama 3.68 kisidir. 2016 yil1 ortalama hane
halki biyiikligi incelendiginde Tiirkiye ortalamasinin 3.48,
Izmir ili ortalamasmin ise 3.04 kisi oldugu gériilmiistiir (izmir
Valiligi 2017). Arastirmanin kirsal alanda yapilmasindan dolay1
iireticilerin hane halki biiyiikliigiiniin Izmir ili ortalamasinin
iizerinde olmasi beklenen bir durumdur. Ureticilerin ailelerinde
tarimla ugragan kisi sayis1 yaklasik 2 birey ve bu fireticilerin
ortalama 26 yil tarimsal faaliyetle ugrastigi tespit edilmistir.
Ailede tarimla ugrasan kisi sayis1 ve tarimsal deneyim siiresine

Cizelge 1. Ureticilerin genel 6zellikleri.

Table 1. General features of farmers.

gore iireticiler arasinda istatistiksel olarak anlamli farkliliklar
mevcuttur (Cizelge 1).

3.2. Isletmelerin Yapisal Ozellikleri

[zmir Tarmm il Miidiirliigii’nden alnan bilgilere, gore Izmir
ilinde patates iiretiminin en fazla yapildigi yer Odemis,
mandalina iretiminin en fazla yapildigi yer Menderes, seftali
iretiminin en fazla yapildigi yer ise Kemalpasa ilgeleridir.
Cizelge 2’de igletmelere ait baz1 6zellikler yer almaktadir. Buna
gore; patates ireticileri yaklasik 3 parselden olusan ortalama
68.11 dekar alanda {iiretim faaliyetlerini sitirdiirmektedirler.
Odemis ilcesinde patates iireticileri ile yapilan bir baska
calismada benzer sonuglara rastlanmistir (Ormeci Kart ve ark.
2017). Patates tireticilerinin yillik toplam patates {iretim miktar:
ise yaklagtk 373 tondur. Ureticilerin %40’1 geleneksel olarak
dretim yaptiklarini  %32’si  organik ve %28’i iyi tarim
uygulamalar1 geklinde iiretim yaptiklarim1  belirtmislerdir.
Yoredeki bazi patates iireticilerinin organik tarim kapsaminda
stirekli denetim uygulanmasindan dolayr organik tarim
yapmasalar dahi tiretim yontemi olarak organik oldugunu
belirtmiglerdir. Bunun bir diger gostergesi de organik {iretim ve
irtin fiyatlarinin birbiriyle uyusmamasidir. T.C. Giimrik ve
Ticaret Bakanligi’'nin Hal Kayit Sistemi sayfasinda halde satist
yapilan geleneksel iiretim yontemi kullanilan patates {iriiniiniin
ortalama satig fiyat: 0.70 TL kgdir (11.05.2018 tarihli veriler
kullanilmistir).  Aragtirma kapsaminda goriigiilen patates
ireticilerinin beyanlarina gére ise ortalama patates fiyat1 0.44
TL kgidir. Ureticiler patatesin biiyiik bir kismini ortalama 0.41
TL kg'e komisyoncuya sattiklarmi belirtmislerdir. Bunun
disinda sanayiciye, tiiccara ve dogrudan tiiketiciye satis yapan
iireticilerde bulunmaktadir.

Patates Ureticileri Mandalina Ureticileri Seftali Ureticileri Genel

Yag* 48.06 50.56 47.22 46.95
Egitim (Y1) 8.36 8.10 9.08 851
Ailedeki birey sayisi 3.68 3.80 3.56 3.68
Ailede tarimla ugrasan birey sayisi** 1.56 1.20 1.74 1.50
Tarimsal deneyim siiresi** 27.84 28.36 21.80 26.00
Yillik Gelir (%) 5000TL’den az 12.0 - - 4.0
5000-9999 4.0 - 6.0 3.30

10000-14999 12.0 4.0 4.0 6.70

15000-19999 12.0 16.0 18.0 15.30

20000 ve tistii 60.0 80.0 72.0 70.70

*Varyans analizine gore gruplar arasindaki fark p<0.05 i¢in anlamlidir. **Kruskal-Wallis testine gore gruplar arasindaki fark p<0.05 i¢in anlamlidir.
*According to Variance Analysis, the difference between the groups was found to be significant for p<0.05. **According to Kruskal-Wallis test, the difference between the

groups was found to be significant for p<0.05.

Cizelge 2. Isletmelere ait 6zellikler.

Table 2. Features of farms.

Patates Ureticileri

Mandalina Ureticileri Seftali Ureticileri

Uretim alan1 (daa)** 68.11
Parsel sayisi (adet)** 3.08
Toplam iretim miktar1 (ton)** 373.25
Uriin satis fiyat: (TL kg™)** 0.44
Uretim yontemi (%) Geleneksel 40.0
Organik 32.0
Tyi tarim 28.0

39.54 25.12
2.90 2.88
171.10 80.40
0.98 1.23
60.0 26.0
14.0 8.0
26.0 66.0

**Kruskal-Wallis testine gore gruplar arasindaki fark p<0.05 i¢in anlamlidir.

**According to Kruskal-Wallis test, the difference between the groups was found to be significant for p<0.05.
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Aragtirma kapsaminda goriisilen mandalina ireticileri
yaklagik 40 dekar alanda 171 ton mandalina {retimi
gerceklestirmektedirler. Ureticilerin %60°1 geleneksel iiretim
yapmakta ve Uretimini yaptiklari mandalinayr ortalama 0.98
TL kgle satmaktadirlar. Bu fiyatin, T.C. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin Hal Kayit Sistemi sayfasinda halde satis1 yapilan
geleneksel {iretim yontemi ile {iretilen mandalinanin ortalama
satig fiyatinn (1.48 TL kg?!) altinda oldugu goriilmiistiir.
Ureticiler mandalinay1 genellikle tiiccara ve dogrudan tiiketiciye
satarak pazarlamaktadirlar. Ureticiler mandalinanin tiiccara satis
fiyatin ortalama 0.94 TL kg' ve dogrudan tiiketiciye satig
fiyatinin 1.42 TL kg oldugunu belirtmiglerdir.

Seftali treticileri yaklasik 3 parselden olusan, 25.11 dekar

alanda 80 ton seftali dretimi yapmaktadirlar. Seftali
tireticilerinin - %66 gibi biyik bir kismmin iyi tarim
uygulamalar1 yontemiyle iretim yaptiklari belirlenmistir.

Ureticiler {iriin satig fiyatimin ortalama 1.23 TL kg™ oldugunu
ifade etmislerdir. Patates ve mandalinada oldugu gibi iireticiler
tarafindan beyan edilen seftali fiyatinin da T.C. Giimrik ve
Ticaret Bakanligi’'nin Hal Kayit Sistemi sayfasinda yer alan
seftali fiyatinmn (2.66 TL kg') altinda oldugu tespit edilmistir.
Ureticilerin  siklikla  kullandiklar1 pazarlama  kanallarinin;
komisyoncu, tiiccar, pazarci, dogrudan tiiketici ve ihracatgi
oldugu belirlenmistir.  Arasgtirma kapsaminda  goriisiilen
ireticiler, kullandiklar1 pazarlama kanallar1 igerisinde iiriinii en
yiiksek fiyattan ihracatgiya sattiklarini belirtmislerdir (yaklagik
1.97 TLkg?Y) (Cizelge 2). Antalya ilinde yapilan benzer bir
calismada da sera sebzesi tireten treticilerin 6z tiiketim diginda
kalan tirtinlerini komisyoncu aracilig ile sattig tespit edilmistir
(Yilmaz ve Yilmaz 2002). Aydin ilinde komisyoncularla
yapilan bir bagka calismada da, komisyoncularm %~89.5’inin
dogrudan iireticiden {iriin aldig1 belirlenmistir (Coskun 2014).

3.3. Ureticilerin Hal Kayit Sistemine Yonelik Bakis Acilar: ve
Bilgi Diizeyleri

Arastirma kapsaminda goriisiilen iireticilerin %68.7’si “Hal
Kay1t” kavramini daha 6nce duyduklarini ifade etmislerdir. “Hal
Kay1t” kavramini duyma orami seftali tireticilerinde, patates ve
mandalina Treticilerine gore olduk¢a yiiksektir. Patates,
mandalina ve seftali iireticileri ile hal kayit kavramini daha dnce
duyma durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
oldugu tespit edilmistir (Person Chi Square 6.941, p
0.031<0.05). Ureticilerin genel olarak %68.7’si daha 6nce hal
kayit kavramini duydugunu belirtmelerine ragmen hal kayit

Bunu patates ve seftali ireticileri takip etmektedir. Seftali
treticilerinin %82 gibi biiyilk bir kisminin hal kayit sistemi
kavramini bilmelerine ragmen sisteme kayit olma oranmin
%68’de kalmasi dikkat gekicidir. Oyle ki hal kayit sistemine
ireticiler internetten veya akilli telefon uygulamasindan
kendileri kayit olabilecegi gibi kooperatif veya birlik araciligi
ile kayit olabilmektedir. Bunun yaninda komisyoncular ve
tiiccarlar aracilign ile de sisteme kayit olma imkanlar
bulunmaktadir. Patates, mandalina ve seftali iireticileri ile hal
kayit sistemine kayit olma arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir fark oldugu tespit edilmistir (Person Chi Square 19.602,
p 0.000<0.05) (Cizelge 3).

Patates tireticilerinin %28’i, mandalina treticilerinin %16's1
ve seftali ireticilerinin %42’si Hal Kayit Sistemine bildirim
yaptiklarini  belirtmislerdir. Seftali {ireticilerinin patates ve
mandalina {ireticilerine goére daha fazla bildirim yaptiklar
saptanmistir. Arastirma kapsaminda goriisiilen ireticilerin hal
kayit sistemine bildirim yapma durumlarina goére gruplar arasi
degisim istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (Person Chi
Square 8.281, p 0.016<0.05). Genel olarak durum
incelendiginde; ireticilerin, %28.7’si Hal Kayit Sistemine
bildirim yaptiklarini, %71.3’liik kisim ise bildirim yapmadigini
belirtmigtir (Cizelge 3). Hal kayit sistemine bildirim yapan
ireticilerin, %32.6’s1 Hal’e dogrudan bagvuru, %7.8’1 ¢agri
merkezi, %18.6’s1 internet (E-Bildirim), %7’si akilli telefon
uygulamasi, %32.6’s1 komisyoncu araciligt ve %2.3°0 tiiccar
araciligt ile Hal Kayit Sistemine bildirim yaptiklarimi
belirtmiglerdir. Bildirimde bulunmayan iireticilerin ise biyiik
bir kismu bilgisi olmadigi ve ugrasmak istemedigi igin
bildirimde bulunmadigimi belirtmistir. Bildirimde bulunmayan
iireticilerin %51.3’ii kendi adlarma hal kayit sistemine satis
bildirimi yapildigin1 bildiklerini %48.7’sinin ise kendileri adina
hal kayit sistemine bildirim yapilip yapilmadigini bilmedikleri
belirlenmistir. Genel olarak {ireticilerin adina komisyoncu ve
tiiccarlarin sisteme kayit yaptig1 saptanmistir.

Hal kayzt sistemine bildirim yaptigin1 ifade eden iireticilere,
2016 ve 2017 yillar1 igin iiretim miktarlar1 ve hal kayit sistemine
bildirim yaptiklar1 miktarlar sorulmustur. Bu soruyu patates
iiretimi yapan ireticilerin yalnizca %28’i yanitlamistir. Buna
gore; 2016 yilinda iretilen patatesin tamami hale bildirilirken,
2017 yilinda yaklasik 3 ton patatesin bildiriminin yapilmadigi
saptanmistir. Mandalina {iretimi yapan {reticilerin de bu soruyu
yanitlama orani yalnizca %16°dir. Bu iireticilerin beyanlarina
gore; mandalinada 2016 yilinda 16.67 ton, 2017 yilinda ise 25

sistemine kayit olan iireticilerin oram %43.3’tiir. Bu oranin %26  ton kayit dis1 {riiniin pazarlandifr gdriilmektedir. ~ Seftali
ile en diisiik mandalina iireticilerinde oldugu tespit edilmistir.
Cizelge 3. Ureticilerin hal kayit sistemi kavramini duyma, kayit olma ve bildirim yapma durumu (%).
Table 3. Knowing the wholesale market registration system by farmers, registration and notification status of farmers (%).
_Patates Mandalina Seftali Ureticileri Genel
Ureticileri Ureticileri
Hal Kayit Sistemi Kavramini Duyma* Evet 66.0 58.0 82.0 68.7
Hayir 34.0 42.0 18.0 313
Hal Kayit Sistemine Kayit Olma** Evet 36.0 26.0 68.0 43.3
Hayir 64.0 74.0 32.0 56.7
Hal Kayit Sistemine Bildirim Yapma*** Evet 28.0 16.0 42.0 28.7
Hayir 72.0 84.0 58.0 71.3
Hal Kayit Sistemine Bildirim Yapma Sekli Hale Dogrudan 28.6 25.0 38.1 32.6
Cagr1 Merkezi 7.1 12.5 4.8 7.8
E-Bldirim 7.1 50.0 14.3 18.6
Akilli Telefon 214 - - 7.0
Komisyoncu 35.7 - 42.9 32.6
Tiiccar 28.6 12.5 - 2.3

* Person Chi Square 6.941, p 0.031<0.05. **Person Chi Square 19.602, p 0.000<0.05. ***Person Chi Square 8.281, p 0.016<0.05.
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tireticilerinin ise %48’i sorulan soruyu cevaplamistir. 2016
yihinda Hal’e bildirilmeyen seftali miktar1 8.27 ton iken, bu
miktar 2017 yilinda 5.36 tona diismiistiir. Buna gore; 2017
yilinda en fazla kayit dis1 olarak pazarlanan iriiniin %14.55
oranla mandalina oldugu tespit edilmistir. Mandalinay1 %7.30
ile seftali, %0.49 ile patates takip etmektedir (Cizelge 4). Apali
ve Bozcu tarafindan 2018 yilinda Antalya ilinde komisyoncular
ile yapilan bir caligmada, kayit disiligi kanitlar nitelikte
sonuglara rastlanmistir. Oyle ki komisyoncular tarafindan
tireticiden alinan iriiniin belgelendirilerek hale bildirilmesi
gerekmektedir. Fakat yapilan ¢aligmada, gercek usulde
vergilendirilen miistahsiller tarafindan hale satilmak iizere
getirilen mallar i¢in Fatura-2 belgesi diizenlendigi tespit
edilmistir. Bu durum gercek usulde vergiye tabi olan
miistahsillerin tiim belge diizenleme yetkisi komisyoncuya
birakildigi i¢in bu mallart belgeleyememe sorunundan
kaynaklanmaktadir. Fakat Fatura-2 belgesi Vergi Usul
Kanununda diizenlenmis bir belge olmadigindan, bu belgenin
kullanilmas1 kanunen yok hiikmiinde sayildig1 i¢in kayit digilik
ortaya ¢ikmaktadir (Apali ve Bozcu 2018).

Ureticilerin iiriin satis1 yaptigi alicilarin hal riisumu ad
altinda para alma durumu incelendiginde; patates iireticilerin
%141, mandalina treticilerinin %12’si ve seftali tireticilerinin
%381 satiglarin1 yaptiklart {irlinlerin alicilar1 tarafindan hal
risumu adi altinda para aldiklarin1 belirtmislerdir. Patates,
mandalina ve seftali ireticileri ile alicilarin hal riisumu adi
altinda para alma durumu arasinda istatistiksel olarak anlamlt
bir fark oldugu tespit edilmistir (Person Chi Square 12.474,
p 0.002<0.05).

Hal riisumu adi altinda para ddedigini ifade eden tireticilerin
%751 tamammi kendisinin 6dedigini belirtmistir. Bu oran
seftali tireticilerinde %89.5’tir.

Yeni hal kanununa gore, iiretici Orgiitlerince (kooperatif,
iretici birligi, vb.) toptanci hali iginde ve disinda satilan
mallarda, organik  veya iyi  tarim  kapsaminda
sertifikalandirdiklart iiriinlerde ve iireticilerin iirettikleri iiriinii
dogrudan tiiketicilere pazarladiklarinda hal risumundan muaf
olmaktadirlar. Ureticilere bu durum hakkinda bilgi sahibi olup

Cizelge 4. Uriinlerin hal kayit sistemine bildirim miktar1 (Ton)*.

olmadiklar1 soruldugunda, ireticilerin biiyiik ¢ogunlugunun
boyle bir muafiyetten haberdar olmadiklar gériilmiistiir.

Arastirma  kapsamunda  goriisiilen  iireticilere  “Uriin
Kiinyesi” kavramini bilip bilmedikleri sorulmustur. Buna gore;
patates ireticilerinin %62’si, mandalina iireticilerinin %46°s1,
seftali tireticilerinin %46°s1 iirlin kiinyesi kavramini bildiklerini
belirtmislerdir. Uretici gruplari ile iiriin kiinyesi kavramimi
bilme durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunamamustir (Person Chi Square 3.416, p 0.181>0.05).
“Uriin Kiinyesi” kavramini bilen iireticilerin {iriin kiinyesine
sahip olup olmadig1 soruldugunda ise %76.3 gibi biyiik bir
¢ogunlugunun iriin kiinyesine sahip oldugu belirlenmistir. Bu
oran %95.5 ile en yiiksek seftali iireticilerindedir (Cizelge 5).

Ureticilerin hal kayit sistemi konusunda en &nemli ve en
6nemsiz gordiikleri sorunlar Best-Worst Analizi ile ortaya
konulmustur. Anket katilan ireticilere gore, hal kayit sistemi
hakkinda en énemli sorun ‘“Ureticilerin bu sistem hakkinda
bilgisinin olmamas1 ve bilgi eksikligi” olarak saptanmistir. En
onemsiz sorun ise, “Hiikiimetin haller i¢in uygulamaya calistig
mevzuatta siirekli degisim yasanmasi” oldugu saptanmistir
(Cizelge 6). Bu gergevede, ireticilere yetkili kisiler tarafindan
hal kayit sistemi hakkinda gerekli bilgilendirmenin yapilmasi
biiyilk 6nem tasimaktadir. Oyle ki, hal kayit sisteminin
iyilesmesi i¢in iireticilerin devletten beklentilerinin neler oldugu
soruldugunda, iireticilerin biiyiik bir kismu “bilgilendirme ve
egitim” cevabini vermistir.

Ureticilerin hal kayit sistemine kayit olmasinda etkili olan
faktorler logit modeli kullanilarak belirlenmistir. Modelde
istatistiki acidan anlamli ¢ikan degiskenler; yas, egitim, yillik
gelir, koyiin ilgeye uzakligi ve bireyin akilli telefona sahip
olmasidir.

Cizelge 7 incelendiginde; ireticinin yagsi arttikga hal kayit
sistemine kayit olma olasiligi azalis egilimi gostermektedir.
Yash iireticiler teknolojiyi ve yeni bilgileri takip etmedikleri
icin hal kayit sistemine kayit olmadiklari, genc iireticilerin ise
yenilikleri hizli takip ettikleri i¢in bilgi sahibi olduklar1 ve
sisteme kayit olduklar1 gdzlenmistir. Ureticilerin egitim diizeyi

Table 4. Notification amount of crops to wholesale market registration system (Tone).

2016 2017
_Patates Mandalina _ Seftali _Patates Mandalina _Seftali
Ureticileri Ureticileri Ureticileri Ureticileri Ureticileri Ureticileri
Uretim miktar 475.00 120.00 57.13 585.43 171.88 73.45
Hale Bildirilen miktar 475.00 103.33 48.86 582.57 146.88 68.09
Fark 0.00 16.67 8.27 2.86 25.00 5.36
Fark (%) 0.00 13.89 14.47 0.49 14.55 7.30
*Patates ireticilerinin %28’i, Mandalina treticilerinin %16’s1, Seftali tireticilerinin %48’ cevaplamustir.
*Answered by 28% of potato farmers, 16% of Mandarin farmers, 48% of peach farmers.
Cizelge 5. Hal riisumu ve iiriin kiinyesi ile ilgili bilgiler.
Table 5. Information about the wholesale market taxes and crop tag.
Patates Ureticileri Mandalina Ureticileri Seftali Ureticileri Genel
Alicimin Hal Riisumu Adi Altinda Evet 14.0 12.0 38.0 21.3
Para Alma Durumu* Hayir 86.0 88.0 62.0 78.7
Ureticinin Hal Riisumunu Odeme Tamamini 57.1 50.0 89.5 75.0
Sekli Yarisini 429 50.0 105 25.0
Uriin Kiinyesi Kavramini Bilme Evet 62.0 46.0 46.0 51.3
Hayir 38.0 54.0 54.0 48.7
Uriin Kiinyesine Sahip Olma Evet 74.2 60.9 95.5 76.3
Hayir 25.8 39.1 45 23.7

*Person Chi Square 12.474, p 0.002<0.05.
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Cizelge 6. Hal kayut sistemi hakkinda en 6nemli ve en 6nemsiz sorunlar.
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Table 6. The most and least important problems about the wholesale market register system.

En lyi En Kétii Fark Ortalama
Ureticilerin bu sistem hakkinda bilgisinin olmamast ve bilgi eksikligi 64 7 57 0.7125
Denetim yetersizligi (liretilen 6nemli miktardaki tiriiniin hal kay1t sistemine
bildirilmemesi) 11 5 6 0.075
Aracilarin hal kayit sistemini bahane ederek iireticilere verdikleri fiyati
diisiirmeye ¢aligmalart 28 14 14 0.175
Ureticilerin bilisim teknolojilerini (bilgisayar, akilli telefon uygulamast,
vb.) kullanmadaki yetersizlikleri 0 19 -19 -0.2375
Hiikiimetin haller i¢in uygulamaya ¢alistigi mevzuatta siirekli degisim
yasanmasi 3 23 -20 -0.25
Hal Kayit Sisteminin taraflar agisindan kullaniminin kolay olmamasi 21 -19 -0.2375
Diger 1 0 0

Cizelge 7. Hal kayzt sistemine kayit olmayi etkileyen faktorler.

Table 7. The factors affecting registration of wholesale market register system.

Bagimli Degisken: Ureticilerin Hal Kayit Sistemine kayit olmast. Hal kayut sistemine kayit olan iireticiler:1, kayit olmayan iireticiler:0

Bagimsiz Degiskenler Katsay1

Ureticinin Yagt (y1l) —0.0404865
Egitim 0.384749
Toplam arazi miktar1 (daa) —0.00304825
Yillik gelir durumu (TL) 0.432777
Ailedeki birey sayisi (kisi) 0.0583915
Koyiin Ilgeye uzakligi (km) -0.030261
Internete baglanma durumu -0.635422
Bilgisayar kullanma durumu —0.201805
Tarimdist isi olmasi —0.289936
Akill: telefon olmasi 1.37376

Log-olabilirlik =-86.29806

Olg. Hata z-Statistigi p-degeri
0.021095 -1.9192 0.0550**
0.219012 1.7568 0.0790**
0.00337262 —0.9038 0.3661
0.214762 2.0151 0.0439*
0.146496 0.3986 0.6902
0.0171889 —1.7605 0.0783**
0.913342 —0.6957 0.4866
0.643291 -0.3137 0.7537
0.392321 —-0.7390 0.4599
0.785712 1.7484 0.0804**

McFadden R-kare = 0.159173  Gozlem sayisi= 107

* p<0.05 i¢in anlamlidir. ** p<0.10 i¢in anlamlidir.
*significant for p<0.05. **significant for p<0.10.

arttikca hal kayit sistemine kayit olma olasiligr artis egilimi
gostermektedir. Ureticilerin yillik geliri arttikga hal kayit
sistemine kayit olmast artig egilimi gostermektedir. Fakat yillik
gelirin azalma durumunda ireticiler hal kayit sistemine kayit
olmaktan kag¢inmaktadirlar. Bunun nedeni, vergiden kaginma
olarak agiklanabilir. flgeye uzak olan kdyler sosyal ve bilgi
bakimindan geri planda kaldigi goriilmektedir. Bu sebeple
koyiin ilgeye uzakligr arttik¢a iireticilerin hal kayit sistemine
kayit olma durumu azalis egilimi gostermektedir. Akilli telefon
yoksunlugu iireticilerin teknolojiden ve bu sebeple yeni olusan
bilgilerden uzakligin1 gostermektedir. Dolayisiyla akilli telefonu
olan iireticilerin, olmayan {ireticilere gore hal kayit sistemine
kayit olma olasilig1 daha fazladir.

4. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayili Toptanci Halleri
Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ile baslayan yas meyve ve sebze
pazarlamasi giiniimiize kadar ¢esitli Kanun, KHK, degisiklik
kanunu ve yonetmeliklerle degistirilmistir. Izmir ilindeki yas
meyve ve sebze treticilerinin 5957 sayili Yeni Hal Kanunu
hakkinda bilgi diizeylerinin belirlenmesi, kayit dis1 ticaretin ve
tireticilerin  hal kayit sistemine bakis acilarmin ortaya
konulmasini amaglayan bu ¢aligmada; ireticilerin siklikla
kullandig1 pazarlama kanallarinin komisyoncu ve tiiccar oldugu
belirlenmistir. Ureticiler ve komisyonculari ele alan farkli
calismalarda da benzer sonuglara rastlanmustir.

Caligmada goriisiilen patates, mandalina ve seftali
tireticilerinin biiyiik bir kisminin hal kayit kavramini bilmesine
ragmen, hal kayit sistemine kayitli olan iiretici sayist %50’yi

bile bulmamaktadir. Patates, mandalina ve seftali tireticileri ile
hal kayit sistemine kayit olma arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark oldugu tespit edilmis ve en fazla kayitlanma
oranmnin %68 ile seftali ireticilerinde oldugu belirlenmistir.
Bununla birlikte kayitli olan fireticilerinde bildirim yapma
oraninin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, 2016
ve 2017 iretim doneminde iretilen Urlin miktar1 ile hale
bildirilen iiriin miktar1 incelendiginde de kayit disiligin ne kadar
fazla oldugunu kanitlamaktadir. 2017 yilinda en fazla kayit
disiligin %14.55 oranla mandalinada oldugu tespit edilmistir.
Mandalinay1 %7.30 oranla seftali, %0.49 ile de patates takip
etmektedir. Literatiirde yapilan ¢aligmalarda da kayit disiligin
oldukca fazla oldugu ve komisyoncularn kanunen gecersiz
belgeler ile kayit dis1 ticarete sebep olduklari tespit edilmistir.

Hal kayit sistemine bildirim sekli genel olarak internet
tizerinden yapilmaktadir. Bunun igin {reticilerin teknoloji
kullaniminin artmasi ile birlikte hem bildirim sayis1 artacak hem
de sistem hakkinda yeni ¢ikan bilgilere erisim kolaylasacaktir.
Bu amagla GSM operatorleri tarafindan fiireticilere yonelik
internet paketi olan hasat donemlerinde ddemesi yapilabilecek
tarifeler gelistirilebilir. Bu kapsamda fireticiye kolaylik
saglayacak GSM operatorlerini devlet vergi indirimi gibi
kolayliklar saglayarak tesvik edebilir.

Ureticilerin hal kayit sistemi konusunda gérdiigii en dnemli
sorunun bilgi eksikligi oldugu tespit edilmistir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi ve hal kayit sisteminin ne demek oldugu,
hal kayit sistemine nasil kayit olunacagi ve nasil bildirim
yapilmas:  gerektigini aciklayan bilgilendirme mesajlar
gonderilebilir. Oregin; bu amagla kdy muhtarliklar1 tarafindan
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bilgilendirme brogiirleri vb. dagitilabilir. Zaman zaman
komisyoncular ile iireticilerin bir araya getirilerek bilgilendirme
ve egitim faaliyetleri yapilabilir. Hal kayit sistemine kayit
olmay: yas, egitim, gelir gibi faktorlerin etkiledigi tespit
edilmistir. ~ Yapilacak  bilgilendirme toplantilarinda  yas
gruplarina gore farkli egitimler verilebilir. Yagh {ireticilerin var
ise ¢ocuklarina yonelik egitimler diizenlenerek, yash tireticilerin
hak kaybma ugramamasi saglanabilir. Bu ¢aligmanin
sonuglarinin, hal kayit sisteminin sorgulanmasi ve iyilestirilmesi
acisindan  karar alicilara  Onemli bulgular saglayacag:
distintilmektedir.
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