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Tirkiye Tarim Sigortasi Sisteminde Goriilen Sorunlar ve Alternatif Model Arayisi
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Oz: Tarim sektériinii tehdit eden risklerin teminat altina alinabilmesi amaciyla 2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalari
Kanunu gikartiimistir. Bu kanunla bir sigorta havuzu olusturulmus olup, tarim sigortasi yaptiran Ureticilerin desteklenmesi ve
prim tutarinin %50’sinin (don teminatinda %66.7) devlet tarafindan karsilanmasi hedeflenmistir. Bu galismanin temel amaci,
Tiirkiye’de tarim sigortasinin yayginlastirilmasina yonelik olarak politika onerileri gelistirmektedir. Bu kapsamda, Tekirdag ili
Hayrabolu, Malkara ve Siileymanpasa ilgeleri arastirma alani olarak segilmistir. Tarim ve Orman Bakanlig’ndan (TOB) temin
edilen veriler 1siginda 16,771 isletmeden olusan bir drnek cergevesi olusturulmustur. Oransal Ornek Hacmi formiili
kullanilarak goriisiilecek retici sayisi belirlenmistir. 192 Uretici ile yapilan anketlerden elde edilen veriler kullanilarak tarim
sigortasi yaptiran Ureticilerin karsilastigi sorunlar ve sigorta yaptirmayan reticilerin yaptirmama nedenleri frekans dagilim
cizelgeleri ile coziimlenmis, Ureticilerin yeniliki sigorta trinlerine bakisi skor testi ile ortaya konulmustur. Yapilan analizler
sonucunda aragtirma bolgesindeki Ureticilerin tarim sigortas sisteminde karsilastiklari sorunlar eksperlerin yeterli bilgiye
sahip olmamasi, hasar tespitini dogru yapamamalari, kaba davranislari ve sigorta maliyetlerinin yiiksek olmasi olarak
siralanmaktadir. Sonug olarak, gelir sigortasi tarim sigortasinin yayginlastiriimasi igin hayata gegirilebilecek alternatif bir
modeldir. Ureticiler tarafindan ifade edilen eksper kaynakli sorunlarin giderilmesi, sistemin isleyisine yonelik bazi konularin
acikhiga kavusturulmasi ve sigorta prim miktarinin aktlieryal galismalar esas alinarak ireticilerin beklentilerini karsilayacak
sekilde hesaplanmasi tarim sigortasi yaptiran iiretici sayisini artiracak unsurlarin basinda yer almaktadir. Sigorta primlerine
verilen devlet desteginin en az %50 olacak sekilde devam ettirilmesi ve hatta devlet kaynaklari uygunsa devlet desteginin
artirilmasi sigortali olma oranini artiracaktir.

Anahtar Kelimeler: tarim sigortasi, yenilikgi tarim sigortasi sistemleri, Tekirdag ili
Problems in Agricultural Insurance System in Turkey and Seeking Alternative

Abstract: The Agricultural Insurance Law (No. 5363) was enacted in 2005 to ensure the risks threatening the agriculture sector. An insurance pool
has been established on the basis of this law which targets to support to producers who have agricultural insurance. The government subsidies 50% of
the premium rate in general while 66.7% in frost risk. The main objective of the study is to develop policy recommendations for the extensification of
agricultural insurance in Turkey. In this context, Hayrabolu, Malkara and Siileymanpasa districts of Tekirdag province were selected as research areas.
In the light of data obtained from the Ministry of Agriculture and Forestry, a sampling frame of 16,771 producers has been established. The
Proportional Sampling method was used to calculate the number of producers to be interviewed. The problems encountered by producers who have
agricultural insurance and the reasons why non-insured producers have not, were analyzed with frequency distribution charts, and
the vision of producers on innovative insurance products was revealed by scoring test through data obtained from the questionnaires conducted with
192 producers. Problems encountered in the agricultural insurance system are: lack of expert capacity with sufficient knowledge, inaccurate damage
detection, rude behavior of the experts and high cost of insurance. In conclusion, income insurance is an alternative model for extensification of the
agricultural insurance. The elimination of problems related to the experts expressed by the producers, clarification of some issues on the functioning of
the insurance system and calculating the amount of insurance premiums in such a way as to meet the expectations of the producers based on
actuarial studies are the main factors that will increase the number of producers having agricultural insurance. The state subsidy provided for insurance
premiums should be maintained at minimum 50%, and even more, if the state resources are available, increasing state support will increase the
insurance rate.

Keywords: : agricultural insurance, innovative agricultural insurance schemes, Tekirdag province

GIRIS

’
Tarim sektori, diinyada beslenme ihtiyacini karsilamasi, etkilerinin  tarimsal lretimde dogal afet risklerini
istihdam yaratmasi ve sanayi sektoriine ham madde artirmasi  beklenmektedir (Anonim, 2007a; Anonim,

saglayarak bu uriinlere talep yaratmasi nedeniyle llke
kalkinmasi agisindan onemli bir sektordiir ve genel
ekonomi icinde 6nemli bir yere sahiptir. Tarim sektori
doga sartlarina bagl olarak iretim yapilmasi sebebiyle
diinyanin her yerinde hassas ve stratejik bir sektor olarak
ele alinmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi arastirma kurumlarinin tahminlerine
gore Tirkiye, iklim degisikli§ine en duyarli bolgelerden
birinde yer almaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligi
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2007b; Dellal, 2012). Gelismis lkeler uyguladiklari
Tarimda Risk Yonetim Programlari ile tarimsal iretimi
tehdit eden dogal risklerin olusturdugu verim ve gelir
kayiplarini giftginin Uizerinden alip, sigorta sistemlerine
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transfer etmektedirler. Tarim sigortasi, tarimsal iretim
surecinde her tirli dogal risk, hastalik ve kazalar
sonucunda bitkisel ve hayvansal Uriinler ile tarimsal
varliklarda olusabilecek zarar ve kayiplarin teminat altina
alinmasi ve boylece sigortalinin varliginin devamliliginin
saglanmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu sistem
sayesinde kisiler, karsi karsiya bulunduklari tehlikelerin
neden olabilecegi parayla olgllebilen zararlarini kiiglik
miktarlarda odedikleri primler karsiliginda teminat altina
almaktadirlar (Dinler, 2000; Demir, 2003; Cetin, 2007;
Cukur ve ark., 2008; Anonim 2013).

Gelismis iilkelerde sigortalanan tarim alanlarinin toplam
tarim alanlari igerisindeki paymnin  %25-90 arasinda
degistigi goriilmektedir (Mahul and Stutley, 2010a; Mahul
and Stutley, 2010b). Turkiye'de tarim sigortalarinin
uygulandigi 1957 yilindan 2006 yilina kadar olan donemde
bitkisel tretim alaninda sigortali tarim alanlarinin toplam
tarim alanlari igerisindeki payinin oldukga disik oldugu
(%0.5 dolaylarinda), ancak devlet destekli 5363 Sayih
Tarim Sigortalari Kanunu (21.06.2005 tarihli 25852 sayih
Resmi Gazete) c¢ergevesinde Ciftgi Kayit Sistemi
(CKS)'ne kayith tarim alanlarinda bu oranin %16.1’e
ylkseldigi goriilmektedir (TOB, 2015a). S6z konusu artis
tarim  sigortasi sistemi bulunan diger iilkelerle
kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmaktadir.

Yapilan literatiir incelemelerinde, Tirkiye’deki mevcut
sistemi tanitici ve uretici algilarini olgen calismalara sikga
rastlanilmistir. Bu calisma farkli sigorta uygulamalarinin
incelenmesi, Tirkiye’de uygulanan mevcut tarim
sigortasi politikalarinin degerlendirilmesi, tarim sigortasi
yaptirimama  nedenleri ve tarim  sigortalarinin
yayginlastiriimasi icin yeni politika yaklasimlarini ortaya
koymasi agisindan onemlidir.

Bu calismada, iireticilerin mevcut sigorta sistemine iliskin
gordikleri  sorunlarin  ortaya  konulmasi,  tarim
sigortalarinin  yayginlastirilmasi igin mevcut sorunlarin
¢oziimiine  yonelik olarak  politika  onerilerinde
bulunulmasi ve dreticilerin yenilik¢i sigorta Uriinlerine
olan bakisinin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Tarim sigortasi prim ve polige iiretiminin brans bazinda
%75’ini bitkisel lretim sigortasi olusturmakta ve 2007-
2013 yillari arasinda TARSIM (Tarim Sigortalari Havuzu)
faaliyet raporlarinda yer alan bitkisel iiriin sigortalarinda il
bazinda polige sayisi siniflamasina gore en yiiksek police
sayisi Tekirdag ilinde goriilmektedir. Bu nedenle galisma
kapsamindaki anket calismasi 2015 yili iiretim doneminde
Tekirdag ilinin Hayrabolu, Malkara ve Siileymanpasa
ilcelerinde bitkisel Griin sigortasi yaptiran lreticilerle
gergeklestirilmistir. S6z konusu yillar arasinda Tiirkiye
capinda yapilan bitkisel Uriin sigortalarinda Tekirdag ili
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ortalama %I I’lik bir oranla birinci sirada yer almistir
(TARSIM, 2013). Belirlenen iig ilcedeki toplam iiretici
sayisi hem Tekirdag'daki Uretici sayisinin %62.08’ini hem
de Tekirdag'daki sigorta yaptiran lretici sayisinin
%61.4Unu  olusturmaktadir (TOB, 2015b; TARSIM,

2015).
MATERYAL ve YONTEM
Materyal

Calismanin  materyalini 2015 yili iretim doneminde
Tekirdag ilinin Hayrabolu, Malkara ve Siileymanpasa
ilcelerinde bitkisel Uriin sigortasi yaptiran 192 Ureticiyle
gerceklestirilen anket calismasi olusturmaktadir. Cesitli
kurum ve kuruluslarin konu ile ilgili olan yayinlari, konuya
iliskin kitaplar, makaleler ve resmi kurumlar (TOB,
TARSIM) ile uluslararasi kuruluslarin (Birlesmis Milletler
Kuruluslari, vb.) resmi internet sayfalari calisma sirasinda
kullanilan ikincil verilerdir.

Ornek i§letmelerin Secimi

Arastirmada anket uygulanacak ({reticilerin tespiti igin
Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) ve TARSIM yetkilileri
ile gorismeler yapilarak, bu kuruluglarin  resmi
kayitlardan faydalanilmistir. TOB’ndan temin edilen CKS
kayitlari incelenerek Tekirdag iline ait Hayrabolu,
Malkara ve Siileymanpasa ilgelerinde CKSye kayith
16,771 isletmeden olusan bir ornek cercevesi
olusturulmustur.

Ornek hacminin belirlenmesinde, Oransal Ornek Hacmi
formiilii kullanilmistir (Newbold, 1995).

_ Np(-p)
(N-D)o} +p@-p)
Formiilde;

n = Ornek hacmi,

N = Arastirma kapsamina giren ilgelerdeki isletme sayisi
(Uiretici sayisi),

O = Varyans,

p Ve q= tarim sigortasi yaptiran ve yaptirmayan
ureticilerin  oranini  ifade etmektedir. Arastirma

cercevesinde 3 ilgede sigortali orani p=0.45 degeri kabul
edilmis, N= 16,771 olarak alinip, %95 giiven araligi ve %7
hata pay! igin 6rnek hacmi 192 olarak bulunmustur.
Yontem

Tarim sigortasi yaptiran Ureticilerin mevcut sistemde
gordiikleri  sorunlar, tarim sigortasi yaptirmayan
ureticilerin ise sigorta yaptirmama nedenlerini ortaya
koymak amaciyla sahadan elde edilen verilerin
yorumlanmasinda  frekans  dagilm  ¢izelgelerinden
faydalanilmistir.  Ureticilerin yenilikgi sigorta iiriinleri
arasindaki tercihlerini ortaya koymak, karsilastirma
yapmak ve onem derecelerini belirlemek amaciyla skor
testinden faydalanilarak elde edilen veriler
yorumlanmistir. Onem derecelerini belirlemek amaciyla



degiskenlere agirlk  verilmis olup, bunlar ilgili
degiskenlerin ylizdeleri ile carpilarak skorlari elde edilmis
ve onem siralari belirlenmistir (Yurtlu ve ark., 2012).
Burada lreticilerin vermis oldugu cevaplar yenilige agik
olmamalari  (yenilikgi tarim  sigortasini  yaptirmayi
diisinmemeleri), yenilige kismen agik olmalari (yenilikgi
tarim sigortasinin maliyetine bagl olarak karar vermeleri)
ve yenilige agik olmalari (yenilikgi tarim sigortasi
yaptirmay diislinmeleri) seklinde 3 kategoride ele alinmis
ve bu kategorilerin agirliklari sirasiyla 0, | ve 2 olarak
tanimlanmistir. Arastirma sonuglarinin degerlendirilmesi,
yorumlanmasi ve sentezlenmesinde ikincil verilerden
faydalanilmistir.

BULGULAR ve TARTISMA

Ureticilerin Ozellikleri

Arastirma bolgesindeki iireticilerden en genci 21, en
yashsi 84 yasinda olup, yas ortalamasi 50.9 olarak
hesaplanmistir. Sigorta yaptiran ireticilerin yas ortalamasi
50.4 ve yaptirmayan lreticilerin yas ortalamasi 51.4
olarak tespit edilmistir.

Tarim sigortasi yaptiran Ureticilerin %67’si lise oncesi,
%25’ lise ve %8’ lniversite mezunudur. Tarim sigortasi
yaptirmayan Ureticilerde ise bu degerler sirasiyla %61,
%26 ve %|3’tiir. Arastirma bolgesinde tarim sigortasi
yaptiran Ureticilerin ortalama deneyimlerinin 32 yil, tarim
sigortasi yaptirmayan Ureticilerin ise 30 yillik bir tarimsal
tecriibeye sahip olduklari gorilmektedir.

Tarim sigortasi yaptiran Ureticiler (427.3 da), tarim
sigortasi yaptirmayan Ureticilere (194.7 da) gore daha
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genis isletmelerde tarimsal faaliyetlerini siirdiirmekte ve

tarimsal faaliyetlerinin toplam gelirlerine olan katkisinin
daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Tarim sigortasi yaptiran ireticilerin kirsal orgiitlenmede
daha fazla rol aldiklari, kooperatif/iretici birligi/dernek
uyeliklerinin bulundugu ve bunlarin iginde Tarim Kredi
Kooperatifleri'nin one ¢iktigi goriilmektedir.

Benzer sekilde, tarim sigortasi yaptiran ireticilerin kredi
kullanim potansiyellerinin yliksek oldugu ve ozellikle
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas’'ndan kredi temin
ettikleri tespit edilmistir.

Tiirkiye Tarim Sigortasi Sisteminde Goériilen
Sorunlar

Anket calismasinin gergeklestirildigi yil tarim sigortasi
yaptiran ireticilerin tarim sigortasina iliskin mevcut
diizen igerisinde gordukleri sorunlar eksperlerin
ozellikleri (hasar tespiti konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamalari, dogru hasar tespitinde bulunmamalari,
ureticilere kaba yaklasimlari), muafiyet oranlarinin yiiksek
bulunmasi, sigorta prim miktarlarinin yiiksek bulunmasi,
tarim sigortalarina verilen desteklerin az bulunmasi, hasar
tespitinin  zamaninda yapilmamasi, sigorta kapsaminin
genisletiimesi ve ozel sigortacilik sistemine geri
déniilmesi olarak siniflandiriimistir. Ureticilerin %17.2’si
sorunlara iliskin olarak fikir beyan etmezken, %8’si
mevcut diizenden memnun olduklarini ifade etmislerdir
(Cizelge 1).

Cizelge I’de goriilecegi lizere, (Ureticilerin mevcut
diizende gordiikleri en onemli sorun %37.9 oranla

Cizelge | Tarim sigortasi yaptiran Ureticilerin mevcut diizene iliskin sorunlari

Sorunlar Sayi %*
Eksper (yeterli bilgiye sahip olma, dogru tespit, davranis bigimleri) 33 379
Muafiyet orani yiiksek 17 19.5
Fikir beyan etmemis I5 17.2
Prim miktari yiiksek 12 13.8
Mevcut sistemden memnun 7 8.0
Ozel sigorta sistemine geri donmek istiyor 6 6.9
Destek orani az 6 6.9
Verim degerinin belirlenmesi noktasinda uretici dikkate alinmiyor 4 4.6
Sigorta kapsami dar 4 4.6
Hasar tespitinin zamaninda yapilmamasi 4 4.6
Diger 4 4.5

*Ureticiler birden fazla cevap verdigi igin toplam deger %100’ii gegmektedir.

eksperlerin bireysel ozellikleriyle iliskilidir. Ureticiler,
eksperlerin sigortaya konu olan unsurlara iliskin bilgi
diizeylerinin  yetersiz  olmasi  nedeniyle  dogru
degerlendirmelerde bulunamamalarindan sikayet
etmislerdir. Buna ek olarak, (Ureticiler eksperlerin
TARSIM’e bagh olmalari nedeniyle yanl bir tutum
sergilediklerini ve hasar oranlarini  daha diisiik
gosterdiklerini dustinmektedirler. Ureticiler, eksperlerin
ayrica  kendilerini  bilgilendirmemeleri  ve  kaba
davranislarindan rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir.

Ureticilerin ifade ettikleri ikinci onemli sorun %19.5
oranla muafiyet oraninin yiiksek olmasidir (Cizelge I).
Muafiyet orani, daha 6nceden belirlenen ve policede de
islenen, onceden belirlenmis bir miktar (TL) veya orana
(yuzde) kadar olan hasarlarin sigortaci tarafindan
o6denmemesidir. Sigortali bu miktar veya orani asan
hasarlara tazminat 6demektedir. Muafiyet oranlari
bitkisel iriinlerde farklilik gostermekle beraber, kiiglik
capta liretim yapan ireticilerin gelirlerinde dalgalanmaya
sebebiyet vermektedir.
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Bir diger sorun ise prim miktarlarinin yiiksek olmasidir
(Gizelge 1). Ureticilerin bu konu ile ilgili olarak yaptiklari
elestirilerin  basinda devlet destekli tarim sigortasi
sisteminin gelmesiyle birlikte prim miktarlarinda yapilan
artislardir. Buna ek olarak iireticiler prim miktarlarindaki
bu artis sebebiyle tarim sigortasi primlerine verilen
devlet destegini de az bulmaktadirlar. Ureticilerin %6.9’u
devlet desteginin artmasi gerektigini disinmektedir.
Tarim sigortasi yaptiran ureticilerin iizerinde durduklar
bir diger onemli sorun ise ozel sigorta sisteminden devlet
destekli tarim sigortasi sistemine gegisle birlikte sigorta
hizmeti alinan sirketlerin hizmet kalitelerinin diistigi ve
tek fiyat politikasina gegildigi yoniindedir. Ureticilerin
%6.9’u rekabetgi ortamin eksikligini vurgulamakta ve ozel
sigortacilik sistemine geri donmek istediklerini ifade
etmektedirler. Bu Ureticiler ozel sigortacilik sisteminin
rekabetci ortam yaratmasi nedeniyle hem iireticilerin
hem de sigorta sirketlerinin kazanacagini
disiinmektedirler (Cizelge I).

Sigorta poligelerindeki verim ve fiyat degerlerinin
belirlenmesinde ureticilerin dikkate alinmamasi, hasar
tespitinin zamaninda yapilmamasi ve sigorta kapsaminin
dar olmasi (kapsama hastaliklarin da eklenmesi) tarim
sigortasi  yaptiran Ureticilerin ifade ettikleri diger
sorunlardir (Cizelge I).

Ureticilerin  Tarim  Sigortasi  Yaptirmama
Nedenleri

Daha onceki yillarda tarim sigortasi yaptirip 2015 lretim
doneminde tarim sigortasi yaptirmayan ureticilerin tarim
sigortasi yaptirmama nedenleri incelendiginde;

zararlarinin daha once karsilanmamasi, Ureticilerin prim
miktarlarini yiiksek bulmalari, tarimsal faaliyet alaninda
risk gormemeleri, c¢evrelerinde tarim sigortasindan
magdur olan kisilerin varlig§i (komsu/akraba tecriibesi)
nedenlerine  bagl olarak sigorta  yaptirmadiklari
goriilmektedir.

Cizelge 2’de gorllecegi Uzere, Tirkiye’de tarim
sigortacihginin  uygulanmaya basladigi  donemlerden
itibaren sigorta yaptirmayi tercih etmeyen (ireticilerin
orani  %60'tir. Bu ireticiler sigorta yaptirmama
nedenlerini yetistiricilik alanlarinda risk gormemeleri,
arazilerinin  kiiglik olmasi, prim miktarlarini yiiksek
bulmalari, hasarlarin karsilanmadigini ve inanglarina ters
olmasi olarak ifade etmislerdir.

Sigorta yaptirmayan 105 ireticinin 42’si yani %401 daha
once sigorta yaptirmis ve sonrasinda bazi nedenlerle
sigorta yaptirmaktan vazgegmistir. Daha onceki yillarda
tarim sigortasi yaptirip 2015 iretim doneminde tarim
sigortasi  yaptirmayan ireticilerin  tarim  sigortasi
yaptirmama nedenlerinin basinda hasarlarinin muafiyet
orani altinda kalmasi ve eksperin yanls degerlendirme
yapmasi nedenleriyle zararlarinin karsilanmamasi (%40.5)
ve sigorta primlerini ylksek bulmalari (%26.2)
gelmektedir.  Bunu yetistiricilik  alanlarinda  risk
gormemeleri nedeniyle sigorta yaptirmayan Ureticiler

(%16.7) ile sosyal c¢evrelerinde yasanan olumsuz
tecriibelerden dolay1 tarim sigortasina temkinli yaklasan
ureticiler izlemektedir (Cizelge 2).

Cizelge 2 Tarim sigortasi yaptirmayan ureticilerin yaptirmama nedenleri

Sorunlar Sayi %
Zararin daha once karsilanmamasi 17 40.5
Primler yiiksek I 26.2
Daha dnce sigorta Risk gormemesi 7 16.7
yaptirdi Komsu/akraba olumsuz tecriibeleri 4 9.5
Diger nedenler 3 7.1
Toplam 42 40.0*
Hig sigorta yaptirmadi 63 60.0
Genel Toplam 105 100.0

* Daha onceki yillarda tarim sigortasi yaptirip 2015 lretim doneminde tarim sigortasi yaptirmayan ireticiler genel toplamin
%40’In1 olusturmakta olup, bu deger tabloda %100’e endekslenerek ifade edilmistir.

Ureticilerin Yenilikgi Sigorta Uriinlerine Olan
Balkasi

Literatiirde vyenilikgi sigorta riinleri; gelir sigortasi,
bireysel ve bolgesel verim sigortasi, indeks sigortalar ve
tim ciftlik sigortalari olmak iizere bes gruba
ayrilmaktadir. Gelir sigortasi, verim, fiyat veya her
ikisinde meydana gelen dususlere ek olarak sigorta
donemi boyunca pazardaki fiyat degisikligi sonucunda
Ureticinin gelirini korumayr amaglamaktadir (Kang, 2007).
Bireysel verim sigortalari, bireysel ortalama verimin
onceden belirlenmis  bir diizeyin altina dismesi
durumunda tazminat odemesi yapilmasina dayanan bir
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sistemdir (Skees ve Reed, 1986). Bolgesel verim sigortasi
sozlesmeleri ise belirli bir bolgedeki ortalama verimin
onceden belirlenmis bir diizeyin altina  dismesi
durumunda o6demede bulunmayr taahhiit etmektedir
(Wenner ve Arias, 2003). Bu bolgeler genellikle ilge
diizeyinde, gizli anlasmalari engelleyecek biyiklikle ve
bireysel ireticilerin fiziksel ve piyasa kosullarini temsil
etmesini engellemeyecek kiigiiklikte olmaktadir (Kang,
2007).

indeks esasl sigorta Uriinleri, Ureticiler tarafindan yapilan
fiili zararlar yerine hava degiskenlerine (yagis, sicaklik,
rizgar hizi vs.), belirli bir bolgenin verimine, fiyatlara ve



hayvancilikta olim oranlarina iliskin belirlenmis olan
indekslerdeki degisikliklere gore tazminat odemesi
yapmaktadir. indeks sigorta iriinleri giftlik diizeyinde
tarihsel ya da gergek verim verilerini gerektirmemektedir
(Anonim, 201 I).

Tum ciftlik sigortasi; diger sigorta programlarinin aksine,
Uriin bazl bir yaklasim yerine ciftlik biinyesinde bulunan
tlm Urinleri kapsamina alan bir programdir. Tiim giftlik
sigortasinin  temelinde bir uriinde meydana gelen
verim/gelir kaybina karsi bir tazminat o6demesinin
yapilmasi igin ciftlik genelindeki iretimin tetikleyici
degerin altina diismesi gerekliligi yatmaktadir (Bielza ve
ark., 2007).

) YAZGI F E, OLHAN E
Ureticilerin yenilik¢i sigorta Uriinleri hakkinda bilgileri

arastirildiginda, treticilerin %90’ina yakin bir kisminin s6z
konusu programlari bilmedigi tespit edilmis, bu nedenle
anket calismasi esnasinda bilgilendirme yapilmistir.
Cizelge 3’ten goriilecegi lizere skor hesabina gore
ureticilerin ilk olarak tercih ettikleri yenilikgi sigorta
triintiniin bireysel verimi esas alan verim sigortasi oldugu
goriilmektedir. Bunu hava durumu indeks sigortasi, gelir
sigortasl, bolgesel verimi esas alan verim sigortasi ve tiim
ciftlik sigortasi izlemektedir.

Ureticilerin verim sigortasina iliskin olarak bireysel
verime dayali sigorta sisteminin tercih etme orani %66. |
ile ilk sirada yer almaktadir (Cizelge 3). Ureticiler igin

Cizelge 3 Uretici goziiyle yenilikgi sigorta iiriinlerinin degerlendirilmesi (skor)

Yenilik¢i Sigorta Uriinleri

Onem Derecesi Gelir Tiim ciftlik s\i,gfrl'::m Verim sigortasi Hava durumu
(Agirhik olarak) sigortasi sigortasi (bireysel) (bolgesel) indeks sigortasi
Yenilige agik Sayi (adet) 73 100 62 90 70
degil (0) Oran (%) 38.0 52.1 323 46.9 36.5
Kismen yenilige Sayi (adet) 7.0 I5 3.0 1.0 3.0
acik (1) Oran (%) 3.6 78 1.6 0.5 1.6
Sayi (adet) 112 77 127 101 119
Venilige ack 2) 5o (%) 583 40.1 66.1 526 619
Toplam skor*  120.2 88 1338 105.7 125.4
TOPLAM Onem sirasi 3 5 | 4 2
Sayi (adet) 192 192 192 192 192
Oran (%) 100 100 100 100 100

*Skor:Agirlik x Oran olarak hesaplanmistir.

bireysel verim gecmislerinin esas alinmasi sistemi cazip
kilmaktadir. Bolgesel verim sigortasinin bireysel verim
sigortasina gore daha diisiik bir oranda tercih edilmis
olmasinin nedeni (%52.6), bolge genelinde verim kaybi
olmamasi durumunda hasar goren Ureticinin de tazminat
alamamasidir. Ancak bireysel verim sigortalarinin ahlaki
istismar ve ters secim risklerine agik olmasi nedeniyle
risk ylkleniciler (devlet ve/veya ozel sektor) taahhiit
edilen zararlarin karsilanmasi noktasinda kendilerini
korumak icin sigorta prim fiyatlarini artirmaktadir ve bu
prim fiyatlari bazi durumlarda 6denmesi muhtemel olan
tazminat tutarlarini agmaktadir dolayisiyla sozi edilen
sigorta programinin pratikte uygulanabilirligi
azalmaktadir.

Ureticilerin hava durumu indeks sigortasina olan bakis
acllar  degerlendirildiginde %62’sine yakininin  sigorta
yaptirma egiliminde oldugu gorilmektedir. Hava durumu
indeks sigortanin maliyeti konusuna vurgu yapan
ureticilerin diisiik oranda (%1.6) oldugu goriilmektedir
(Gizelge 3). Ureticilerin bu sigortayr segmelerindeki en
onemli etken eksperler tarafindan bir degerlendirme ve
hasar tespiti yapilmamasidir. Hava durumu indeks
sigortalari genellikle tarimsal veri sikintisi olan gelismemis
llkeler icin tavsiye edilmektedir. Tarim sigortasi alaninda
gelismis (lkelerde ise bu sigorta sistemleri cok kisith
alanlarda kullanilmaktadir. Sigorta sisteminin en biiyiik
avantaji basit meteorolojik verileri veya indeks degerleri
kullanarak eksperlerden bagimsiz bir sekilde hasar

tespitinde  bulunabilmesi olarak degerlendirilse de,
ureticilerin Uretim siiresi boyunca verimini artiracak
uygulamalari g6z ardi etmesi, indeks degerlerin
hesaplanmasindaki karmasiklik, bolgesel uygulamalarda
daha basarii sonuglar vermesi ve indeks degerlerin
sigorta sirketinin lehine gore hesaplanmasi riskinin
oldukea yiiksek olmasi nedeniyle tarimsal veri altyapisi
yetersiz olan/gelistirilen iilkelerde tercih edilmektedir. Bu
sigorta sisteminin ureticiler tarafindan tercih edilmesinin
temel nedeni Ureticilerin eksperler ile sorunlar yasiyor
olmasidir.

Ureticilerin  %58.3'ii verim, fiyat veya her ikisinde
meydana gelen diisiislerin neden oldugu gelir kayiplarini
telafi etmeyi amaglayan gelir sigortasini  tercih
edebilecegini, %3.6’st  prim  maliyetlerinin  yiiksek
olabilecegini dolayisiyla kararsiz kaldiklarini ifade etmistir
(Gizelge 3). Ureticilerin gelir sigortasini  segme
nedenlerinin basinda garantilenen verimin Ureticinin daha
onceki verim ortalamasina gore belirlenmesi ve
garantilenen fiyatin, Uriinin hasat zamanindaki pazar
fiyatina gore veya taban fiyattan belirlenmesi gelmektedir.
Ureticilerin %38'i, tazminat tutarlarinin hasat zamanindaki
pazar fiyati esas alinarak belirlenmesi durumunda
tazminat bedellerini geg alacaklari ¢ekincesiyle bu sigorta
trini tercih etmemistir (Cizelge 3).

Ureticilerin 4. tercihi olan bdlgesel verim sigortasinda
tazminatlarin bireysel verim ortalamalarindan bagimsiz
bir sekilde hesaplanmasi bu sigortanin en blyiik avantajini
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olusturmaktadir. Bu sistem, ireticilerin risk gorilmesi
durumunda daha fazla tazminat alabilmeleri igin bireysel
verim  ortalamalarini  ilge  ortalamasinin  {zerine
¢ikarmalari konusunda tesvik etmektedir.

Giiniimiizde gitgide yayginlasan tiim ciftlik sigortasini
tercih etme orani %40.1 ile son sirada yer almaktadir.
Tim ciftlik sigortasi liretime konu olan materyal, alet-
ekipman ve binalarin yani sira calisan kisileri sigorta
kapsamina almaktadir. Ureticilerin  %7.8'i maliyetinin
ylksek olacagi duslincesiyle bu sigorta Uriiniinii tercih
etme noktasinda kararsiz kalmis ve prim miktarlarinin
makul olmasi kosuluyla bu tip bir sigortayr tercih
edebileceklerini vurgulamislardir (Cizelge 3). Ureticilerin
%52.1’i, sigorta prim miktarlarinin ylksek olmasi ve
tazminat o6demesinin ¢iftlik genelindeki zararin daha
onceden belirlenen tetikleyici degerin altina dismesi
kosuluna baglanmasi nedeniyle soz konusu sigorta
Uriiniini tercih etmediklerini ifade etmislerdir (Cizelge
3).

SONUC

Tiirkiye’de tarim sigortasinin yayginlastirilmasina yonelik
olarak politika onerileri gelistirmeyi amaglayan bu ¢alisma
kapsaminda  eksperlerin  dogru  hasar  tespitinde
bulunamadigi yargisini  kirmak igin belirli bir Grin
grubunda uzmanlagsmis eksper kadrolarinin ivedilikle
olusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin istihdam edilen
eksperlerin temel egitimlerini tamamlamasi sonrasinda
calisma bolgelerinde yetistirilen bitkisel urtnler ile ilgili
olarak konusunda uzmanlasmis kurumlar tarafindan
(TOPB’a bagh arastirma enstitiileri veya universiteler)
ikinci bir egitime tabi tutulmasi isabetli olacaktir.
Buna ilaveten, ireticilerin eksperler tarafindan yapilan
degerlendirmeleri yanhs/eksik bulmalari durumunda itiraz
hakkina sahip olduklari konusunda bilgilendirilmeleri
onem tasimaktadir. Bu konuda gerekli bilgilendirme
police hazirlanmasi ve hasar ihbari asamalarinda ozel
sigorta sirketleri tarafindan yapilabilir.

Ureticilerin sigorta programlarinin kendilerini
koruduklarina inanmalari ve program kosullarinin adil ve
glvenilir oldugunu hissetmeleri sigorta programlarinin
basarili olmasinin dnkosuludur. Ureticilerin, eksperlerin
objektif degerlendirmelerde bulunamadiklarini ifade
etmeleri ve eksperlerin bagimsizigl ile ilgili siiphe
duymalari sistemin giivenirliligini tehlike altina atmaktadir.
Bu nedenle, TARSIM tarafindan ireticilere eksperlerin
konumu ve gorevlendiriime siiregleri ile ilgili
bilgilendirme yapilmasi ve bu yanls alginin bertaraf
edilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Eksperlerin lreticilere olan kaba davranislari da eksper
kaynakli onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Eksperlere verilen temel egitim programina iletisim
teknikleri  konusunun dahil edilmesi iretici-eksper
arasindaki iliskiyi giiclendirecektir.

Ureticilerin sigorta maliyetiyle iliskili sorunlarinin basinda
muafiyet oranlarinin  ve prim bedellerinin ylksek
bulunmasi gelmektedir. Prim miktari, prim destegi ve
muafiyet oranlarin  devlet imkanlari ¢ergevesinde,
aktiieryal galimalar esas alinarak iireticinin beklentilerine
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de hitap edecek sekilde hesaplanmasi sisteme katilimi
arttiracagl gibi sistemin siirdiriilebilirligini de giivence
altina alacaktir. Buna ek olarak, sigorta primlerine verilen
devlet desteginin en az %50 (kuraklik sigortasinda %60 ve
don teminatinda %66.7) olacak sekilde devam ettirilmesi
ve hatta devlet kaynaklari uygunsa devlet desteginin
artirilmasi tarim sigortasini yaptirma kararlarini olumlu
yonde etkileyecektir.

Bu calisma kapsaminda yenilikgi sigorta Uriinleri arasinda
bulunan gelir sigortasinin alternatif bir model olarak 6ne
ciktigr gorilmektedir. Gelir sigortasi verim, fiyat veya her
ikisinde meydana gelen diisiislerin Greticilerin gelirlerinde
yarattigl dalgalanmalari azaltmayi hedeflemesi nedeniyle
olduk¢a onemlidir. Gelir sigortasi sisteminin kurulmasi
asamasinda risk bolgelerinin olusturulmasi ve sigortaya
iliskin -~ prim  ve  tazminat  tutarlarinin  dogru
olusturulabilmesi igin  saghkh ve guvenilir  bilgi
sistemlerine ihtiyag duyulmaktadir. TOB tarafindan
gelistirilen ve halihazirda kullaniimakta olan Tarim Bilgi
Sistemi araciligi ile gelir sigortasi igin bireysel ortalama
verim  gegmisi  bilgilerinin  en  kisa  zamanda
olusturulmasinin~ yani  sira  sigorta  modelinin
uygulanabilmesi icin vadeli islem borsalarinin kurulmasi,
lisansl depoculugun gelistiriimesi ve bunlarla ilgili gerekli
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi icin ilgili Bakanhklar ve
ust kurumlarin bir arada galismasi gerekmektedir.

Sonug olarak tarim sigortasinin sadece bir risk yonetim
aract olarak degerlendirilmemesi, aksine tim tarim
politikalarinin  merkezinde ele alinmasi gereken bir
konudur. Tiirkiye kosullari dikkate alindiginda; aragtirma
cercevesinde deginilen mevcut sistem aksakliklarin
giderilmesi ve iiretici gelirlerindeki dalgalanmalari telafi
edecek gelir sigortasinin da bir segenek olarak iireticinin
tercihine sunulmasi, Tiirkiye’de tarim sigortasi yaptiran
uretici sayisini artiracagi dustinilmektedir.
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