DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
Value Added Tax Carried Forward
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0z
Devreden katma deger vergisi, Tiirk katma deger vergisi uygulamasinin
problemli alanlarindan birini olusturmaktadir. Indirilecek KDV’nin,
miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan
fazla olmasi halinde aradaki farkin iade edilmeyerek indirim konusu edilmek
tizere sonraki donemlere birakilmasi devreden KDV sorununu ortaya
cikarmaktadir. Gelecek yillarda indirim konusu yapilabilen bu farkin indirim

mekanizmast ile telafisi uzun siireler alabilmekte ya da bazi durumlarda telafi
saglanamamaktadir.

Devreden KDV sorunu yakin tarihte politika yapicilar tarafindan da ele
almmis, bu sorunun ¢oéziimii i¢in birtakim yasa degisikligi c¢abalarina
girisilmistir. S6z konusu ¢alismalar sonucunda, devreden KDV sorununa
iligkin koklii ¢6ziim Onerileri igeren Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi, 27.02.2018 tarihinde TBMM Bagkanligi’na getirilmistir.
Ancak Genel Meclisteki goriismeler esnasinda devreden KDV’ye iliskin
hiikiimler Tasaridan ¢ikarilmis ve devam eden siirecte de bu sorun ile ilgili
yeni ¢aligmalar gergeklestirilmemistir.

Bu calismada katma deger vergisinde indirim ve iade mekanizmalari
kisaca agiklanacak ve bu mekanizmalarin gideremedigi farkin yaratmis
oldugu devreden KDV sorunu ele alinacaktir. Calismanin amaci kiiresel
olarak finansal darbogazlardan gecilen bu donemde devreden KDV ’nin iadesi
ile saglanacak hukuki ve ekonomik yarar1 ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

VAT carried forward is one of the problematic areas of Turkish VAT
practice. If the VAT to be deducted is higher than the total VAT calculated
due to the taxpayer’s taxable transactions, the difference is not refunded and
is left to the following periods to be subject to deduction, which creates the
problem of VAT carried forward. This difference, which can be deducted in
the coming years, may take a long time to be compensated by the discount
mechanism, or in some cases, compensation cannot be provided.

This problem has recently been addressed by policymakers in order to
solve it. As a result, a draft law containing solution proposals regarding this
problem was submitted to the TGNA on 27.02.2018. However, during the
negotiations, the provisions on VAT carried forward were removed from the
draft and no new studies on it were carried out in the following period.

In this study, deduction and refund mechanisms in VAT will be briefly
explained and the problem of VAT carried forward will be discussed. The
purpose of the study is to present legal and economic benefits that will be
provided by the refund of VAT carried forward in this period of global
financial bottlenecks.

Keywords: VAT Carried Forward, VAT Deduction, VAT Refund,
Refund Resulting from the Reduced Rate, Refund of the VAT Carried
Forward

I. GIRIS

Katma deger vergisi sistemi, mal ve hizmetlerin tiretiminden tiiketimine
kadar gecen biitiin sathalarda yaratilan katma degerin vergilendirilmesini
ongormektedir. Bu yapi, her safhada hesaplanan vergiden, bu degerin
yaratilmasiyla ilgili yapilan giderler i¢in 6denen katma deger vergisinin
indirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir'. Bu noktada, hesaplanan katma deger
vergisinin belli hiikiimler sebebiyle yiiklenen katma deger vergisinden az
olmasi halinde indirilemeyen kisim, iade edilmek ya da indirim konusu
yapilmak {izere bir sonraki déneme devredilmektedir.

! Michael Keen ve Ben Lockwood, “The Value Added Tax: Its Causes and
Consequences,” Journal of Development Economics 92, no. 2 (July 2010): 139.
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Avrupa Birligi liye devletleri, Kanada, Yeni Zelanda gibi iilkelerde iade
edilen KDV, toplam KDV hasilatinin%40’1na kadar erismekte, ancak Afrika,
Asya ve Latin Amerika’da yer alan devletlerde bu oran %20 civarinda
seyretmektedir?. Katma deger vergisinin iadesi hususu, iadenin
saglanamamasi halinin verginin tarafsizligi, yatirnm ve teknolojik gelismeleri
olumsuz etkilemesi nedeni ile s6z konusu vergiyi uygulayan biitiin devletler
icin 6nem tagimaktadir®. Bunun karsisinda ¢ogu iilkede, katma deger vergisi
uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ve iadesi gereken tutarlarin iadesi s6z
konusu verginin zayif tarafimi olusturmaktadir®. Iade oranlarindan da
anlasilabilecegi tizere gelismekte olan iilkelerde daha fazla hissedilen bu zaaf,
Zambiya’da KDV'nin kaldirilmasi noktasina kadar gelinmesine dahi neden
olmustur®,

Devletler, KDV iadesinde gelir kaybina yol acacak uygulamalari kontrol
altinda tutabilmek igin diizenlemeler dngdrmektedir. Zira miikellefler iade
tutarini artirmak i¢in alis degerini yiiksek gostermek gibi hileli davraniglarda
bulunabilmektedir®. Bu durum, vergi idarelerini iade konusunda ihtiyath
davranmaya itmekte ve vergi idaresi gelismekte olan tilkelerde siki denetim
iade siirecinin uzamasi gibi sonuglara yol agmaktadir’.

Katma deger vergisi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun Roma
Antlagmas1 ile kurulmasinin ardindan topluluk iiyesi devletlerin vergi

2 Graham Harrison ve Russell Krelove, VAT Refunds: A Review of Country Experience.
IMF Working Paper, no. WP/05/218 (International Monetary Fund, 2005), 5, 8, 38.;
Tiirkiye’de bu oran %25 ile %35 arasinda gerceklesmektedir.; Oznur Gokee,
“Devreden Katma Deger Vergisinin fadesi,” Vergi Diinyasi, no. 440 (Nisan 2018): 95.

% Sijbren Cnossen, “Global Trends and Issues in Value Added Taxation,” International
Tax and Public Finance 5, no. 3 (February 1998): 404, 405.

4 Harrison ve Krelove, VAT Refunds, 4.

5 Marius van Oordt, VAT Refunds in Developing Countries, International Tax and
Investment Center Issues Paper (International Tax and Investment Center, 2019), 1.

® Richard Bird ve Pierre-Pascal Gendron, The VAT in Developing and Transitional
Countries (New York: Cambridge University Press, 2007), 176-180.; Michael Keen ve
Stephen Smith, VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done?,
IMF Working Paper, no. WP/07/31 (International Monetary Fund, 2007), 9,10.;
Michael Keen, VAT Attacks!, IMF Working Paper, no. WP/07/142 (International
Monetary Fund, 2007), 16.; Harrison ve Krelove, VAT Refunds, 16, 17, 22.; OECD, Tax
Repayments: Maintaining the Balance Between Refund Service Delivery, Compliance
and Integrity, Forum on Tax Administration, 2011, 9.

7 Kathryn James, The Rise of The Value Added Tax (New York: Cambridge University
Press, 2015), 120.; Harrison ve Krelove, VAT Refunds, 17, 18, 21, 22.
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sistemlerinin uyumlastirilmasi noktasindaki tartisma ile® énem kazanmis ve
yiiksek hizli bir gelisme gostermistir. Giiniimiizde Avrupa Birligi’ne {iye olan
devletlerin hepsinde KDV uygulanmakta ve Birlikte yer alan devletlerin
gelirlerinin ortalama %20 civarina bir kismini olusturmaktadir®.

Avrupa Birligi’nin vergilendirmeye iliskin diizenlemelerinde, vergi
iadesine iligkin baglayic1 bir hiikiim bulunmamakla birlikte 2006/112/EC
sayitli Konsey Direktifi'nin 183. maddesi; “Belli bir vergilendirme
doneminde, indirilebilecek KDV'nin hesaplanan KDV miktarini asmasi
halinde, iiye devletler, kendi belirleyecekleri hiikiimler cercevesinde, aradaki
farki iade edebilir ya da farkin sonraki donemlere devredilmesini 6ngorebilir.
Ancak, tiye devletler, farkin 6nemsiz miktarda olmasi halinde farkin iadesini
veya devrini reddedebilir.”*° diizenlemesini igermektedir.

Bu diizenleme ile iiye devletlere, indirilebilecek KDV nin hesaplanan
KDV miktarini agmas1 halinde, farkin iadesi ya da sonraki doneme devrinin
miimkiin kilinmasi i¢in diizenleme yapmalar1 onerilmistir. Bunun yani sira,
s0z konusu farkin Onemsiz sayilabilecek miktarda olmasi halinde, iiye
devletlere, iade ya da devir hiikiimlerini isletme konusunda serbesti
taninmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi’ne iiye biitiin devletler, KDV iadesine
iliskin 6zel hiikiimler 6ngdrmiistiir'!. Bunun yani sira Almanya, Belgika,

® Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (Istanbul: Okan Dagitimcilik Yaymcilik,
1983), 435.

® OECD, Revenue Statistics 2023: Tax Revenue Buoyancy in OECD Countries (Paris:
OECD Publishing, 2023), https://doi.org/10.1787/9d0453d5-en, Son Erisim Tarihi:
25.02.2024; European Commission — Directorate General for Taxation and Customs
Union & CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, A Study on the
Economic Effects of the Current VAT Rates Structure, 2016, 23.

10 «Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of
value added tax Article 183
Where, for a given tax period, the amount of deductions exceeds the amount of VAT
due, the Member States may, in accordance with conditions which they shall determine,
either make a refund or carry the excess forward to the following period.

However, Member States may refuse to refund or carry forward if the amount of the
excess is insignificant.”

11 Bakimiz; “VAT Refunds,” European Union, son kontrol Kasim 27, 2023,
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-refunds/index_en.htm#inline-
nav-1 Son Erigim Tarihi: 26.02.2024; Deloitte Global Tax Center, European VAT
Refund Guide 2023, https://wwwz2.deloitte.com/be/en/pages/tax/articles/vat-refund-
guide.html Son Erigim Tarihi: 26.02.2024
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Avusturya, Fransa, Hollanda ve Italya gibi birgok Avrupa Birligi iiye
devletinde devreden KDV nin ortaya ¢ikmamasi igin “KDV gruplamas1™*?
uygulamas1 bulunmaktadir®,

Tiirk vergi sisteminde de indirim konusu yapilmak tizere bir sonraki
doneme devredilen farkin indirim ya da iade konusu yapilabilmesi birtakim
hiikiimlere baglanmigtir. Bu hiikiimlerde 6ngdriilen sartlari tagimayan miktar
iizerinden iade ya da indirim yapilmasi séz konusu olmamaktadir. Bu
durumda ‘devreden KDV’ uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, devreden KDV nin ortaya ¢iktig1 indirim mekanizmasina
deginildikten sonra bu hususa iliskin diizenlemeler 27.02.2018 tarihinde
Meclis’e sunulan Tasarida yer alan degisiklikler ile birlikte ele alinacak ve son
durum ortaya konulacaktir.

1. KATMA DEGER VERGISINDE iADE UYGULAMASI
A. Genel A¢iklama

Katma deger vergisinde, mal ve hizmetin tesliminin varig iilkesinde
vergilendirilmesi amacina yonelik olarak gelistirilen istisnalar, vergi tesvikleri
kapsaminda ongoriilen istisnalar ve indirimli vergi oran1 gibi diizenlemelerin
bir sonucu olarak iade mekanizmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir'®. Bir malin
tesliminin ya da bir hizmetin ifasinin KDV’den istisna tutulmasi iizerine,
miikellefin alislart ve giderleri sebebiyle yiiklendikleri vergilerin telafi
edilemeyen bir kisminin ortaya c¢ikmast halinde bu kismin iadesi
gerekmektedir'®. istisna diizenlemeleri sonucunda ortaya ¢ikan iadenin yani
stra indirimli oranlarin 6ngoriilmesi halinde de bu oranlara tabi mal teslimleri
ve hizmet ifalar1 kapsaminda iade gerekebilmektedir. Bunlarin yani sira, 5035
say1li Kanun'® geregince kismi tevkifat uygulanan islemler ile fazla ve yersiz

12 Ayrintili bilgi igin bakiiz; Sebastian Pfeiffer, VAT Grouping From a European
Perspective (Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation, 2015).

18 Giilsen Gedik, “KDV Bakimindan Grup Sirketlerinde Konsolidasyon Gerekliligi”,

Vergi Sorunlar: Dergisi, no. 358 (Temmuz 2018), 82-90.

Billur Yalt1 Soydan, “Avrupa Toplulugu Hukuku Bakimindan Katma Deger Vergisinde

Ifa Yeri”, iginde Prof. Dr. Adnan Tezel’e Armagan (Istanbul: Marmara Universitesi

Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2000) 469.; Zuhal Ergen ve Emrah Inci,

“Yiiklenim KDV Sorunu: Hazinenin Finansmani Mi, Hazine Zarart Mi1?,” Vergi

Raporu, no. 264 ( Eyliil 2021): 40.

15 Kemal Oktar, KDV Istisnalar ve Iadeler (Ankara: Kilavuz Yaymncilik, 2017), 9,10.

6 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun; RG, 02.01.2004, S. 25334.

14
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Odenen vergilerin iadesi de s6z konusu olmaktadir. Ancak bu hususta kanunda
ongoriillen diizenlemeler disinda kalan hallerde iade imkani ortadan
kalkmaktadir. Bu durumlar, ¢aligmanin da konusu olan devreden KDV
uygulamasina yol agmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da gorildigi tizere belirli sebepler ile
indirilecek KDV ’nin miikellefin 6demesi gereken KDV den fazla olmasi hali
KDV iadesini gerektirmekteyken 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun!’ 29. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiim baz1 hallerde bu
iadenin gerceklesemeyecegini; ortaya c¢ikan birtakim farklarin ancak sonraki
donemlere devredilebilecegini diizenlemektedir. Bu diizenleme sonucunda,
KDV iadesi yolunu isletemeyen miikellefler s6z konusu farki indirim konusu
yapmak iizere sonraki donemlere devretmektedirler. Bu fark miikellef
tarafindan indirim konusu yapilabilmekte ise de bu yolla giderilemeyen
miktarlar miikelleflere finansman yiikii olusturarak birikmektedir.

B. Katma Deger Vergisinde Vergi indirimi
1. Genel Ac¢iklama

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesi vergi indirimini
diizenlemistir. Bu hilkme gore miikellefler vergiye tabi islemleri iizerinden
hesaplanan  katma  deger  vergisinden  birtakim  indirimlerde
bulunabileceklerdir. Bu indirimler;

- Miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
katma deger vergisi,

- Miikelleflerin ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6dedikleri
katma deger vergisi,

- Gotiirli veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek
usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gbre hesap
donemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda
gosterdikleri katma deger vergisi,

- Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulan miikellefler tarafindan
sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denen katma deger vergisi,

olarak gosterilmistir.

7 RG, 02.11.1984, S. 18563.
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Bu kapsamda miikellefler, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanan ve ithal ettikleri mal ve hizmetler dolayisiyla
odedikleri KDV ile vergi sorumlusu sifatiyla beyan ederek o6dedikleri
KDV’yi, vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
indirebileceklerdir. Bunlarin yani sira gercek usulde vergilendirmeye gecen
miikellefler ¢ikarilan envantere gore hesap donemi bagindaki mallara ait fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini de indirim konusu
yapabileceklerdir.

2. KDV Indiriminin Genel Kosullar
a. Genel Aciklama

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesi, vergi indiriminin
gerceklestirilebilmesini birtakim sartlara baglamustir. Indirim igin aranan
genel sartlar; miikellefin gercek usulde vergilendirilmesi, indirilecek
vergilerin miikellefiyet ile ilgili olmasi, verginin indirilebilecek nitelikte
olmasi, verginin fatura ve benzeri belgeler ile glimrik makbuzunda
gosterilmesidir.

b. Miikellefin Gercek Usulde Vergilendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu 29. maddede aranan sartlardan ilki
miikellefin gercek usulde vergilendirmeye tabi olmasidir. Kanunun 37.
maddesinde yer alan diizenleme uyarinca miikellefler, aksine hiikiim
bulunmadikg¢a gergek usulde vergilendirilecektir. Kanunun 38. maddesinde?®
yer alan ‘Hasilat Esasli Vergilendirme’ hilkmii geregince ise ticari kazanci
isletme hesabi esasina gore tespit edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek
kazang defterine gore tespit edilenlerden Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
sektor ve meslek gruplar1 kapsaminda yer alanlar, talep etmeleri halinde
vergiye tabi iglemlerin karsiligini teskil eden Dbedel {iizerinden,
Cumhurbagkaninca belirlenen oran uygulanmak suretiyle hesapladiklart
katma deger vergisini beyan ederek Odeyebileceklerdir.

Bu kapsamda, mikelleflerin KDV’de vergi indiriminden
yararlanabilmeleri i¢in Katma Deger Vergisi Kanununun 38. maddesinde

18 Sz konusu madde, 3065 sayili KDVK’nin ilk halinde ‘Gétiirii Usulde Vergilendirme’
bashigi altinda diizenlenmis; 4369 sayili Kanun (RG, 29.07.1998, S. 23417.) ile
yiiriirlitkten kaldirilmigtir. 7104 sayili Kanun (RG, 06.04.2018, S. 30383.) ile yeniden
diizenlenen madde ‘Hasilat Esasli Vergilendirme’ baslig1 altinda yiirtirliige girmistir.
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ongoriilen hasilat esasli vergilendirmeye degil, gercek usulde
vergilendirmeye tabi olmalar1 gerekmektedir.

c. Indirilecek Vergilerin Miikellefiyet ile Tlgili Olmasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesi miikelleflerin yaptiklari
vergiye tabi islemler {iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden,
faaliyetlerine iligkin olarak yiiklendikleri KDV’yi indirebilecegini
diizenlemektedir. Hal boyle iken, miikelleflerin sahsi harcamalar: gibi,
miikellefiyetlerini doguran faaliyetlerinin disinda kalan islemlerinden dogan
KDV’yi indirmeleri miimkiin degildir'®.

d. Verginin Indirilebilecek Nitelikte Olmasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesi genel anlamiyla
miikellefiyeti doguran faaliyetlerde  otiirii  yiiklenilen KDV’nin
indirilebilmesini 6ngormektedir. Ancak Kanunun 30. maddesi bu genel
kuralin diginda kalan ve indirilemeyecek katma deger vergisini diizenlemistir.
Bu madde kapsaminda, indirilmesi miimkiin olmayan katma deger vergisi
sunlardir;

- Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis belgelerinde gosterilen?® veya bu mal ve
hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan KDV,

- Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi
veya cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklar1 harig
olmak {izere igletmelere ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda gosterilen
KDV,

- Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir
sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢ olmak iizere, zayi
olan mallara ait KDV,

19 Siikrii Kizilot, A¢tklamali ve Igtihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi

(Ankara: Yaklasim Yaymcihik, 2012), 1257.; Aziz Aysel, “Indirimli Orana Tabi
Islemlerdeki KDV Iadesinde Dikkat Edilecek Hususlar” Vergi Sorunlar: Dergisi, no.
356 (Mays 2018): 91.

2 KDVK’nin 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile (4)
numaral fikrasinin (1) ve (6) bentleri uyarinca katma deger vergisinden istisna edilen
islemler bu hiikkmiin disinda tutulmustur.
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- Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarma gore kazancin tespitinde
indirimi kabul edilmeyen giderler dolayistyla 6denen KDV,

- 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun® 322. maddesine gore? degersiz hale
gelen alacaklara iligkin alic1 tarafindan 6denmeyen KDV.

29. maddenin 1. fikrasi hiikkmiince yiiklenilen KDV nin indirilebilmesi
icin 30. maddede gosterilen indirilemeyecek katma deger vergisi kalemlerine
girmemesi gerekmektedir. Kural olarak, bu hiikiimde sayilanlar disinda kalan
KDV, indirime konu edilebilmektedir®.

e. Verginin Fatura ve Benzeri Belgeler ile Giimriik Makbuzunda
Gosterilmesi

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesi geregince verginin
indirilebilmesi i¢in ilgili fatura ve belgelerde bu vergilerin gosterilmesi
gerekmektedir?®. Bu hiikme gore, miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla diizenlenen fatura ve benzeri vesikalar ile gergek usulde
vergilendirmeye gecen miikelleflerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi
basindaki mallarina ait fatura ve belgeler indirime esas alinacaktir. Bunlarin
yan1 sira Katma Deger Vergisi Kanununun 34. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore de, ithal olunan mal ve hizmetlere ait KDV, alis faturasi
veya benzeri belgeler ve glimriik makbuzu iizerinden ayrica gosterilmek ve bu
belgeler kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilecektir®.

Sorumlu sifatiyla beyan edilerek odenen katma deger vergisinin
indiriminde de dayanak, vergi sorumlularina ait 2 No.lu KDV beyannamesi
olacaktir.

21 RG 10.01.1961, S. 10703.

2 «yUK Madde 322:
Kazai bir hiikme veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmiyan
alacaklar degersiz alacaktir.
Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve
mukayyet kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilirler.
Isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerin bu madde hiikmiine giren
degersiz alacaklar, gider kaydedilmek suretiyle yok edilirler.”

2 Kazilot, Aciklamali ve I¢tihatl, 1258.

24 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi (Bursa: Ekin Basin
Yayin Dagitim, 2022), 282.

% D9.D., E.2011/5681, K.2014/7135 K., 04.11.2014. (KiBB)
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I1l. DEVREDEN KATMA DEGER VERGISINE iLiSKIN
DUZENLEMELER

A. Genel Aciklama

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin ilk fikrasi geregince
indirilebilecek vergiler yukarida sayilmistir. Bu kapsamda hiikmiin ikinci
fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, bir vergilendirme doéneminde ilk
fikraya gore hesaplanan indirilecek katma deger vergisi toplaminin,
miikellefin vergiye tabi iglemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla olmas1 halinde aradaki fark iade edilmeyecek ve sonraki
donemlere devrolunacaktir.

Hiikkmiin devaminda indirimli vergi oranina tabi teslim ve hizmetlere
iliskin bir istisna 6ngorilmiistiir. S6z konusu hiikiim kapsaminda 6ncelikle
istisna hiikkmii ardindan da devreden KDV incelenecektir.

B. indirimli Orana Tabi Teslim ve Hizmetler icin Ongoriilen istisna

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin 2. fikrasinda
indirilecek katma deger vergisi toplaminin, miikellefin vergiye tabi islemleri
dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla olmasi halinde
soz konusu farkin iade edilemeyecegi ve sonraki donemlere devredilecegi
diizenlendikten sonra indirimli orana tabi teslim ve hizmetlere iliskin farkl
diizenlemelere yer verilmektedir. Bu diizenlemelere goére, Kanunun 28.
maddesinde Cumhurbagkanina verilen yetkiye dayanilarak vergi orani
indirilen  teslim ve hizmetlere iliskin indirilemeyen ve tutari
Cumhurbagkaninca tespit edilen sinir1 asan vergi,”® ilgili miikelleflerin
birtakim kamu bor¢larina karsilik mahsuben 6denmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 28. maddesi, katma deger vergisi
oranini diizenlemektedir. Bu hiikkme gore katma deger vergisi orani, vergiye
tabi her bir islem igin %10’dur. Her ne kadar katma deger vergisi i¢gin tek oran
belirlenmesi verginin idaresinin kolaylig1 bakimindan tercih sebebi olsa da

% 31.01.2017 tarihli ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2017 y1l1 i¢in bu smir
10.000 TL olarak belirlenmistir. Anilan Bakanlar Kurulu Karari’nda izleyen takvim
yillart igin bu siirin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen yeniden
degerleme oraninda arttirilmasi suretiyle uygulanacag: belirtilmistir. 2024 yili i¢in bu
simir Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 48) ile 90.800 TL olarak giincellenmistir.
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ekonomik, sosyal ve politik sebepler birden fazla oranin kabul edilmesi
bakimindan etkili olabilmektedir?’.

Tiirk Vergi Sistemi’nde de benzer sebepler ile Cumhurbaskanina bu
orani, dort katina kadar artirmaya, %]1’e kadar indirmeye ve farkli mal ve
hizmetler i¢in bu oranlar dahilinde farkli vergi oranlari tespit edebilme yetkisi
taninmistir. Cumhurbaskani bu yetkiyi kullanarak, (I) sayili listede yer alan
teslim ve hizmetler i¢in %1; (IT) sayili liste igin teslim ve hizmetler i¢in %10;
bu listeler disinda kalan teslim ve hizmetler i¢in de %20 oranlarim
belirlemistir?,

Mal ve hizmet teslimleri igin farkli oranlarin belirlenmesi, katma deger
vergisi sisteminin indirim ile saglanan yapisinda birtakim sorunlara yol
acabilmektedir. Indirimli orana tabi mal ve hizmet teslimi sonucunda iadesi
gereken bir farkin ortaya ¢ikmasi, bu hususa iliskin giderilmesi gereken en
onemli sorunlardan birini teskil etmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin ikinci fikrasi, indirimli
vergi oranina tabi teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenen sinir1 asan vergilerin birtakim kamu
borglarina karsilik mahsuben 6denecegini diizenlemistir. Bu hitkkme gore s6z
konusu fark, “miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglart ile genel ve
katma biitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli
kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
ozellestirme kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi bolgelerinden
temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina” mahsuben
O0denebilecektir. Belirtilen borglara mahsuben oOdenen miktar farkin
karsilanmasi igin yeterli olmazsa, Maliye Bakanlhiginca belirlenen® sektorler,
mal ve hizmet gruplar1 ve donemler itibariyla nakden iade de soz konusu
olabilecektir®.

21 Alan A. Tait, Value Added Tax: International Practice and Problems (Washington:
International Monetary Fund, 1988), 42.; Sijbren Cnossen, “What Rate Structure For a
Value-Added Tax?,” National Tax Journal 35, no. 2 (June 1982): 211, 212.

() ve (IT) sayili listeler i¢in bakiniz; Gelir Idaresi Baskanligi, KDV Oranlarn Listesi,
https://www.gib.gov.tr/node/108756 Son Erisim Tarihi: 26.02.2024

Bu belirlemelere yetkisinin kullanimina, Maliye Bakanligi’nin 10 Seri No'lu Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (R.G.
Sayisi: 29968 — Tarihi: 03.02.2017) ile indirimli orana tabi konut teslimlerinden dogan
KDV iadelerinin, y1ili iginde vergilendirme donemleri itibariyla talep edilmesi kaydiyla
nakden yapilmasi hakkinda getirdigi diizenleme 6rnek olarak gosterilebilecektir.

30 Oktar, KDV ve Istisnalar, 490, 491.

28

29
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Y11 iginde mahsuben iade edilemeyen vergi, izleyen yil icinde talep
edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borglarina
mahsuben iade edilebilecektir. Bu hiikiim kapsaminda Cumhurbaskanina,
vergi orani indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkini
kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak tizere kaldirma yetkisi; Maliye
Bakanligi’na ise Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin 2. fikrasi
hiikmiiniin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir.

C. Devreden Katma Deger Vergisi

Yukarida da belirtildigi iizere, Katma Deger Vergisi Kanununun 29.
maddesinin ikinci fikrasi, “Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma
deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi iglemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki
fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. ” hilkkmiinii igermektedir.
Hiikmiin devaminda indirimli orana iliskin mahsup ve iade diizenlemeleri yer
almasina ragmen bu diizenlemeler farkin telafisi i¢in yeterli olmamaktadir.
Yatirim yapan, faaliyet alani sinirli ya da iretim siireci uzun olan, ¢ok diisiik
kar marj1 ile veyahut maliyetinin altinda satis yapmak durumunda kalan
igletmelerin hesaplanan katma deger vergisi, Odedikleri katma deger
vergisinden az olmakta ve bu isletmeler tarafindan 6denen katma deger
vergisinin indirim mekanizmas1 yoluyla telafi edilebilmesi uzun siireler
alabilmekte, baz1 durumlarda da telafi s6z konusu olmamaktadir®.

Sonug olarak da, miikellefin indirilecek katma deger vergisi toplaminin,
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan
fazla oldugu durumlarda aradaki farkin nakden ya da mahsuben iadesinin
gerceklestirilmemesi halinde, s6z konusu fark telafi edilememekte ve sonraki
donemlere devretmektedir. 14.03.2018 tarihli Plan ve Biitce Komisyonu
toplantisinda donemin Maliye Bakani1 Naci Agbal’in konusmasinda agiklamig
oldugu rakama gore devreden KDV tutarinin, 167 milyar liraya ulastigi
goriilebilmektedir®. Dénemin Maliye Bakani ayn1 konusmada, bu duruma

81 Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Gerekgesi, s. 9.
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0926.pdf Son Erigim Tarihi: 26.02.2024

32 TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Gériisme Tutanaklari, 26. Dénem, Ugiincii Yasama
Y1l1, 44. Toplanti, 14.03.2018, s. 49.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=
2109 Son Erigim Tarihi: 26.02.2024
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miidahale edilmemesi halinde bu yiikiin 300 milyar liraya ulagacagini da
belirtmektedir®.

Cok onemli boyutlara ulasan ve giderek artan devreden KDV’nin
yukarida bahsi gecen miikellefler {izerinde olusturdugu agir yiik dikkate
almarak so6z konusu diizenlemelerde degisiklige gidilmesi i¢in caligmalar
yapilmustir. Bu siiregte, Ingiliz KDV sistemine® benzer bir yap: olusturularak,
oranlarin basitlestirilmesi, istisnalarin gézden gecirilmesi gibi hususlar 6n
planda tutulmustur®.

S6z konusu ¢aligmalar sonucunda, 25 maddeden olusan Katma Deger
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 27.02.2018 tarihinde TBMM
Baskanligi’na getirilmistir. Asagida bu tasari ile devreden KDV i¢in
Oongoriilmiis diizenlemelere yer verilmistir.

D. Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1

1. Genel A¢iklama

Katma deger vergisi sistemine iliskin olarak yapilan c¢alismalar
neticesinde 27.02.2018 tarihinde TBMM Baskanligi’na 1 / 926 Esas No ile
getirilen Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, KDV sistemi
hususunda &nemli birgok diizenleme éngdrmiistiir®,

Katma deger vergisine iliskin yapilan degisiklikler Tasarinin genel
gerekeesinde, yatirim, iiretim ve ihracatin tegvik edilmesi amaciyla, katma

% TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriisme Tutanaklari, 26. Don., Ugiincii Y.Y., 44.
T., 14.03.2018, s. 49.

% Ingiltere KDV sistemine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.; TURMOB, Ingiltere Katma

Deger  Vergisi  Sisteminin ~ Temel  Ozellikleri (TURMOB  Yaynlari)

http://www.turmob.org.tr/ekutuphane/detailPdf/526b78f1-38ab-4685-9bd0-

53b9e2b8b67¢/_ Son Erisim Tarihi: 26.02.2024

“Maliye Bakani: Ingiltere'de KDV Sistemi Nasil Calisiyorsa Tiirkiye'de De Aynisi

Olsun”, T24, 06 Haziran 2017,

http://t24.com.tr/haber/maliye-bakani-ingilterede-kdv-sistemi-nasil-calisiyorsa-

turkiyede-de-aynisi-olsun,407542 Son Erigim Tarihi: 29.02.2024.

Bahsi gegen Tasarmin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanun’un

biitliniiyle ytirtirliige girdigi 09.07.2018 tarihinin 6ncesinde sunulmus olmasi sebebiyle

metinde Bakanlar Kurulu ifadesine rastlamak miimkiindiir.

35

36
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deger vergisinin “igletmeler iizerinde finansman yiikii olusturmayan bir
yapiya  dondistiiriilmesi,  kiigiik  igletmelerin - wyum  yiikiimliiliiklerinin
kolaylastirdmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, uygulama kolayliginin
saglanmasi, kayitli ekonomiye gegisin ozendirilmesi” ve bunlarin sonucu
olarak da ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi hedefleri ile agiklanmugtir.

2. Tasari ile Ongoriilen Degisiklik ve Diizenlemeler

S6z konusu tasar1 ile Ongoriilen genel hiikiimlere goz gezdirmek
gerekirse asagidaki diizenlemeler goze ¢arpmaktadir:

- KDV iade sisteminde; daha hizli bir siirede iadenin saglanmasi,
iadenin gecikmesi hallerinde faiz uygulanmasi, ihra¢ edilen mallar
nedeniyle yiiklenen verginin belli bir orammna kadar iadenin
saglanmas1 gibi, miikelleflerin lehinde birgok degisiklik
Ongoriilmiistiir,

- Isletme hesabina gére defter tutan kiigiik isletmeler ile serbest meslek
erbabr icin ‘hasilat esaslh vergileme’ sistemi dngdriilmiistiir,*

- Grup KDV miikellefiyeti tesisi imkani ngoriilmiistiir,*®

- Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine iligkin istisnanin kalici hale
getirilmesi ve teknokentlere yapilan oyun yazilimlari istisna
kapsamina alinmasi 6ngdriilmiistiir,

- Tirkiye’de ikamet etmeyen yabancilara verilen saglik hizmetlerinin
istisna kapsamina alinmasi1 6ngoriilmiistiir,

- liskili kisilerden emsallere uygunluk ilkesine aykiri bir bigimde
yiiksek bedelle gergeklestirilen mal ve hizmet alislarinda, alici tarafin
kaydetmis oldugu katma deger vergisinin, 6denmis olmak sartiyla
indirimi imkan1 6ngoriilmiistiir,

- Giimriiksliz satis magazalarina ve bunlarin depolarma yapilan
teslimlerin KDV ve OTV’den istisna kapsamma alinmasi
Ongorillmiistiir,

87 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Ankara: Gazi Kitabevi,
2023), 596, 597.
% Ayrintilr bilgi igin bakimiz.: Gedik, “KDV Bakimindan,” 82-90.
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- Indirimli orana tabi islemlerde, islemin gerceklestigi vergilendirme
doneminden sonra, bu teslimlere iligkin yiiklenilen KDV nin iadesi
imkan1 ongorilmiistiir.

S6z konusu diizenlemeler ile ongoriilen degisiklikler, Avrupa Birligi
iilkelerinde katma deger vergisine iliskin gelismelere paralellik gdstermis,
Tasarmin hazirlams siirecinde de belirtildigi gibi ingiliz KDV sisteminin
etkilerini tagimustir.

Tasarmin genel gerekgesinde de belirtildigi iizere, iade hiikiimlerinde
yapilan degisiklikler ve grup miikellefiyeti tesisi imkani ile istisna
hiikiimlerinin genisletilmesi  gibi diizenlemeler miikelleflerin {izerindeki
finansman yiikiiniin azaltilmasi ve islem maliyetlerinin azaltilmasi; bazi
miikellefler igin nispeten daha kolay bir sistemin Ongorillmesi gibi
diizenlemeler de uygulama kolayliginin saglanmasi, kayitli ekonomiye
gecisin 6zendirilmesi amaglarina uygun diigsmektedir.

3. Tasarida Devreden KDV ye iliskin Ongoriilen Degisiklikler

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 6nemli birgok
degisikligin yam sira devreden KDV hususunda reform niteliginde bir
diizenleme 6ng6rmiistiir. Tasarinin 8. maddesinde KDVK’nin 29. maddesinin
2. fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklik ile hiikiimde, ilk cimlede yer alan
“devrolunur ve iade edilmez” ifadesinin yerine “devrolunur ve oniki ay
siireyle indirim yoluyla giderilememesi halinde, bu siireyi izleyen alti ay
icinde talep edilmesi sartiyla, iade edilir.” ifadesinin getirilmesi; ikinci
ciimlede yer alan “teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde”
ifadesinin kaldirilmasi ve hitkkme 5. fikranin eklenmesi sonucunda hiikiim su
sekilde ongoriilmiistiir;

“2. Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi
toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma
deger vergisi toplanmindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
donemlere devrolunur ve oniki ay siireyle indirim yoluyla
giderilememesi halinde, bu siireyi izleyen alti ay icinde talep edilmesi
sartiyla iade edilir...

5.Bakanlar Kurulu bu maddenin (2) numarali fikrasinda yer alan oniki
aylik siireyi sektorler, isletme biiyiikliikleri ve indirim yoluyla
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giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore yirmidort aya
kadar uzatmaya, tekrar kanuni seviyesine indirmeye,; Maliye Bakanligi,
bu maddenin (2) numaral fikrasinda yer alan indirim ve iade i¢in
belirlenen siireyi sektorler, isletme biiyiikliikleri ve indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore ii¢ aya kadar
indirmeye,  belirlenen  siirede  miikelleflerce indirim  yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore ii¢ aya kadar
indirmeye,  belirlenen  siirede  miikelleflerce indirim  yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin iadesini, vergi incelemesiyle
veya sektorlere, isletme biiyiikliiklerine ve indirim  yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore vergi incelemesi
disinda belirlenecek diger yontemlerle yapmaya, vergi indirimi
uygulamasinda dogabilecek aksakliklar: vergi miikerrerligine ve vergi
muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkelerine
uygun olarak gidermeye, indirim veya iadeye iliskin diger usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Tasarinin 15. maddesi ile de KDVK’nin miilga 60. maddesinin “Iade

Siiresi” baslig altinda su sekilde yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir:

“Bu Kanun wuyarinca iadesi gereken verginin, iadeye iliskin
tamamlanmast gereken tiim bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarihi
takip eden ii¢ ay icinde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik
stirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi
tarihe kadar gegen siire i¢in ayni dénemde 6183 sayili Kanuna gére
belirlenen tecil faizi oraminda hesaplanan faiz, 213 sayili Kanunun 120
nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte
miikellefe 6denir.”

Sayilan hiikiimlerin yan1 sira Tasarmn 17. maddesi ile KDVK’ya

eklenmesi dngoriilen gecici 39. madde de su sekilde diizenlenmistir:
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“31.12.2018 tarihi itibariyla miikellefler tarafindan bu Kanunun 29
uncu maddesinde yer alan esaslar c¢ergevesinde indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisi, Vergi Usul Kanunu ve ilgili
mevzuatta yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ayri bir hesapta izlenir.
Soz konusu hesapta izlenen tutar, 01.01.2019 tarihinden itibaren
odenecek katma deger vergisi ile iade edilecek katma deger vergisine,
bu Kanunun, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten oJnceki
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hiikiimlerine gére yapilacak mahsup disinda, sonraki donemlere
devrolunmaz ve iade edilmez.

Maliye Bakanlhg, birinci fikraya gére ayri bir hesapta izlenen katma
deger vergisini biitce imkanlarimi dikkate almak suretiyle uygun
gordiigii zamanlarda, sektorlere, isletme biiyiikliiklerine, indirim
yvoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore kismen
yva da tamamen iade etmeye, miikellefin vergi dairesine olan bor¢larina,
borcun tir, tutar, tahsil kabiliyeti, faaliyetin devam edip etmedigini
dikkate alarak mahsup ettirmeye, gelir veya kurumlar vergisi
matrahimin tespitinde gider olarak dikkate alinmasina izin vermeye,
iadeyi vergi incelemesiyle veya sektirlere, isletme biiyiikliiklerine ve
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore
vergi incelemesi disinda belirlenecek diger ydntemlerle yapmaya,
iadeye iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.

Birinci fikrada belirtilen hesapta izlenen katma deger vergisinin kismen
veya tamamen iadesi uygun goriildiigii takdirde, belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde talep edilmeyen vergi, hi¢chbir suretle indirim ve
iade konusu yapilamaz, gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinamaz.”

Tasarinin gerekgesinde de belirtildigi iizere devreden katma deger
vergisinin iadesi islemlerinin hizli bir bigimde goriilebilmesi igin 21. madd

e39

ile ilave vergi miifettis yardimcist kadrosu ihdasi ongoriilmiis®® ve 22.
maddede de Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kurulus felsefesine uygun
ihtisaslasmanin ~ saglanmasi*! ve katma deger vergisine iliskin iade
incelemelerinin yapilmasi i¢in Bagkanlik biinyesinde Katma Deger Vergisi
fade Incelemeleri Grup Baskanlig: kurulmasi dngdriilmiistiir.

% «5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhgimn Teskilat ve Girevieri

40

41

Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.

‘Kadro ihdast

EK MADDE 1- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Gelir
Idaresi Baskanligna ait boliimiine eklenmistir.””

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Gerekgesi, s. 10,11.

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Gerekgesi, s. 18.
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4. Tasar1 ile Devreden Katma Deger Vergisi Uygulamasinda
Ongoriilen Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 kapsaminda,
yukarida gosterilen hiikiimler ile devreden KDV uygulamasinda esash
degisiklikler 6ngorilmiistiir.

Oncelikle 29. maddenin 2. fikras1 kapsaminda s6z konusu olan degisiklik
ile indirilecek katma deger vergisi toplaminin, miikellefin vergiye tabi
islemleri dolayistyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla
oldugu takdirde bu farkin on iki ay siireyle indirim yoluyla giderilememesi
halinde, bu siireyi izleyen alt1 ay i¢inde talep edilmesi sartiyla iade edilmesi
ongoriilerek devreden KDV’nin iadesi olanagi saglanmistir. S6z konusu
degisiklik ile ¢ogu zaman mahsuben iade imkani taninmug hallerde dahi
telafisi gerceklesemeyen bu farkin, sonraki donemlere devamli bir sekilde
devrederek isletmeler iizerinde haksiz bir finansman yiikii olusturmasinin
oniine gecilmeye calisilmistir.

Tasarida devreden KDV *‘nin iadesi iki farkli uygulama ile saglanmaya
calisilmistir. Buna gore iade; hiikmiin kanunlasacagi varsayilan takvim yilinin
sonu olan, 31.12.2018 tarihine kadar iadesi yapilamamis devreden KDV ’nin
iadesi ve 01.01.2019 tarihinden sonraki dénemlerde ortaya ¢ikan ve indirim
ile iade mekanizmalar1 araciligiyla giderilemeyen devreden KDV nin iadesi
olmak tizere iki farkli uygulamaya tabi tutulmustur.

Bu ayrima gore 31.12.2018 itibariyla miikelleflerce indirim konusu
yapilamamis KDV’nin iadesi, Katma Deger Vergisi Kanununa eklenmesi
ongoriilen gecici 39. maddeye gore gerceklestirilecektir. Bu hiikiimde, 6nceki
donemlerden devreden KDV nin ayr1 bir hesapta izlenecegi, hesapta izlenen
tutarin da 01.01.2019 tarihinden itibaren 6denecek katma deger vergisi ile iade
edilecek katma deger vergisine, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki
hiikiimlerine goére yapilacak mahsup disinda, sonraki dénemlere
devrolunmayacagi ve iade edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda,
Maliye Bakanligi’na, bu hesapta izlenen KDV’yi, biitce imkanlarim dikkate
almak suretiyle, uygun gordiigii zamanlarda belli sektorlere ya da diger
kriterlere gore kismen ya da tamamen iade etme ve bu iadeye iliskin usul ve
esaslar belirleme yetkisi verilmistir.

01.01.2019 tarihinden itibaren ortaya ¢ikacak devreden KDV’nin
iadesinin ise Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinde yapilmasi
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ongoriilen degisiklik ile gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Buna gore, bu
tarihten itibaren, indirilecek katma deger vergisinin toplaminin, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan
fazla olmas1 halinde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunacak ve on iki
ay siireyle indirim yoluyla giderilememesi halinde, bu siireyi izleyen alt1 ay
icinde talep edilmesi sartiyla iade edilecektir. Bu uygulama kapsaminda
Bakanlar Kurulu’'na on iki aylik siireyi sektorler ve indirim yoluyla
giderilemeyen verginin kaynag gibi kriterleri gozeterek yirmi dort aya kadar
uzatma ve tekrar kanuni seviyesine indirme; Maliye Bakanligi’na ise indirim
ve iade i¢in verilen siireyi li¢ aya kadar indirme, iadeyi vergi incelemesi ya da
diger yontemler ile yapma, indirim ve iadeye iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisi verilmigtir.

Bu ayrim, ilerleyen senelerde ortaya c¢ikacak devreden KDV nin iadesi
sorununun ortadan kalkmasi karsisinda, yillardir indirim konusu yapilamamis
edilememis devreden KDV nin biitce olanaklar: dahilinde miikelleflere iade
“edilebilecegi” bir ¢oziim yolu sunmaktadir. 31.12.2018 tarihi itibariyla
miikellef tarafindan indirim konusu yapilamamis KDV zaman iginde indirim
imkan1 kullanilarak eritilebilecekse de bu fark eriyemeden faaliyetini
sonlandiracak miikellefler durumunda olacagi gibi telafi edilemeyen bir farkin
s6z konusu olabilecegi gézden kagirilmamalidir.

Tasarida yer alan degisiklikler, basinda ve miikellefler nezdinde oldukga
olumlu kargilanmistir®?. 28.03.2018 tarihinde Tasarinin geneline iliskin
Meclis goriismeleri esnasinda muhalefet partilerinin vekilleri de s6z konusu
hiikiimlerde iade imk&ninin saglanmasin1 genel anlamda olumlu gormiis
ancak iade yontemlerinin ve Bakanlar Kurulu ile Maliye Bakanligi’na verilen
yetkilerin sirketlerin, Ozellikle de kiiglik isletmelerin, siyasal iktidara
bagimhiligini artiracagina iliskin kaygilarii dile getirmisler; hiikiimlerin
muglak oldugunu ve iizerinde daha ayrintili ¢alisilmasinin dogru olacagina
inandiklarmi belirtmislerdir®,

4«33 Yilhk KDV  Yasast  Degisiyor” NTV, 27  Subat, 2018,
https://www.ntv.com.tr/ekonomi/33-yillik-kdv-yasasi-degisiyor,RG-
_BYmRFOgAO9qI9EDSrQ Son Erisim Tarihi: 26.02.2024; “Devreden KDV’ler Iade
Edilecek: Reel Sektor Devletten 140 Milyar Lira Alacakli” Diken, 27 Subat, 2018,
http://www.diken.com.tr/devreden-kdvler-iade-edilecek-reel-sektor-devletten-140-
milyar-lira-alacakli/ Son Erisim Tarihi: 26.02.2024.

4 CHP GRUBU ADINA MUSA CAM (izmir): “...Diger yandan, birikmis KDV nin
ddenebilmesi, vergi incelemesi yapilmast sartina baglanmaktadir. Kamu yararinaymag
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Oncelikli olarak, hiikiimde vergi iadesini vergi incelemesine tabi tutma
sartina yonelik elestirileri ele almak gerekmektedir. Katma deger vergisi
iadesi taleplerinde 6zel vergi giivenlik 6nlemlerinin aranmasina iligkin tutum,
miikelleflerin kanuna aykir1 eylemlerinin devreden KDV’nin ortaya
cikmasinda etkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle kayit disi mal
teslimi ve hizmet ifas1 ya da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullaniminin miikellefin iade talebini artiracak sekilde sonug yaratabilmesi,
bu taleplerin denetlenmesi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu
eylemler ile miicadelede vergi iade talebinin bir kontrol mekanizmasindan
gegmesine yonelik diizenleme getirmek vergilendirme siirecinin dogru
bigimde islemesini saglama yoniinde alinan bir 6nlem tegkil etmektedir. S6z
konusu 6nlemin kanun ile dngoriilmesinin yaninda ¢ergevesinin de kanun ile

gibi goziikse de vergi incelemesi sarti geldiginde isletmelerin, ozellikle de kiigiik
isletmelerin olasi bir vergi cezaswyla karsilagma ihtimalini diisiinerek ya iade talep
etmemeleri ya da maliyeyle, dolayisiyla da siyasi iktidarla iyi gegcinmek zorunda
kalmalar: gerekecek. Bu durum, sirket sahiplerinin siyasal iktidarla ters diigmemeleri
gerekecegi anlamina gelmektedir. Nitekim, devreden KDV ’nin on iki ay icerisinde
indirilememesi hdlinde, bu tarihten itibaren alti ay i¢inde miikellefe iade edilmesi
ongoriiliirken, bu on iki aylik siireyi yirmi dort aya kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu,
altt aylik stireyi de ii¢ aya indirmeye Maliye Bakanlhig yetkili kilinarak sirketlerin
siyasal iktidara olan bagimlihig gittikce saglamlastiriimaktadir...

"MHP GRUBU ADINA MEVLUT KARAKAYA (Adana): “Ozellikle son yillarda
biz, bu konularda bazi indirim ve istisnalar uyguladik, bazi belki dezavantajli kesimler
icin bir tesvik olmast niteliginde bu uygulamalar: getirdik. Bunlarin dogal olarak
isletmeler tizerindeki yansimalari farkli oldu ve buralardan kaynakli olarak katma
deger vergisinin kendi mekanizmast ve felsefesi icerisinde olmasi gereken iade
sisteminin de igletilmemesinden kaynakli bu birikimler soz konusu oldu. Dolayisiyla,
bunlardan kaynaklanan finansman yiikii de isletmeler tizerinde maalesef ger¢eklesti.
Yani katma deger vergisi uygulamasimin esasinda béyle bir seyin olmamast
gerekiyordu, iade mekanizmasinin igslemesi gerekiyordu. Birinci boliimdeki maddelerde
buna iligkin bir diizenleme var ancak bu diizenleme gercek anlamda firmalarin
tizerindeki finansman yiikiinii alacak durumda degil. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi
olarak bunlarin iizerinde tekrar ¢alisilmasi gerektigini séyliiyoruz. Eger miimkiinse bu
maddenin de ¢ekilmesinin faydali olacagin, iizerinde tekrar bir ¢alismayla yeniden
getirilmesi gerektiginin uygun olacagini ifade ediyoruz. Mevcut getirilen uygulamada
on iki aylik siire, onun devamindaki alti aylik siire boyle bir yiikii yine ortadan
kaldiracak nitelikte degil. Stoklarla ilgili yani birikmis katma deger vergileriyle alakali
olan diizenleme de son derece muglak, iizerinde detayli ¢calisilmasi lazim.”; TBMM
Genel Kurul Tutanagi, 26. Donem, 3. Yasama Yili, 78. Birlesim, 28.03.2018;
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Tutanak/26/3/78/Basilmis/efa78067-a213-4041-
8a68-2acf2d5a3d10.pdf Son Erigim Tarihi: 28.02.2024
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belirlenmesi tercih edilen segenek olacaksa da* sartin kanun ile getirilmesinin
yaninda Maliye Bakanligina bu konuda bir diizenleme yapmasina yonelik agik
yetkinin de kanun ile verilmesinin kanunilik kaygisinin ortadan kalkmasinda
etkili oldugu diisiiniilmektedir*.

Vergi inceleme raporunun aranmasinin iade siirecini talebi anlamsiz hale
getirecek kadar uzatmaya ya da vergi idaresinin ig yilikiinii artirmaya neden
olacagina iligkin elestiriler de elektronik uygulamalarin kullanimi ile ortadan
kalkmaktadir. KDV iade bagvurularinda iade hakki doguran islem ve
belgelere iligkin vergi dairelerinde ¢alisanlarca manuel olarak yapilan kontrol
ve analizlerin biiyiik bir kisminin elektronik ortamda yapilmasini saglayan
KDVIRA Sistemi, bu taleplerin hizli bir sekilde sonuclanmasini temin
etmektedir®.

4 Cenker Goker, Yiiriitme ve Yargi Organlarimin Iliskileri Acisindan Katma Deger
Vergisinin Konusu (Ankara: Seckin Yaymeilik, 2013), 51,52.

% Bu konuda, “katma deger vergisi iade alacagimn ézel tiiketim vergisinden mahsuben
iadesinin, miikellefin talebine bakilmaksizin miinhaswran vergi inceleme raporu veya
teminat verilmesi sartina tabi olmasi ve bu diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihte
neticelenmemis olan iade taleplerine de uygulanmasina iligkin 22/06/2017 tarihli
30104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13 Seri No’lu KDV Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebligin 2. ve 3. maddelerinin iptali istemiyle
ag¢ilan” davada Danigtay Dordiincii Dairesi, “Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi
veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen
Katma Deger Vergisi, Maliye ve Giimriik Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu
islemleri yapanlara iade olunur.” ifadeleri ile Bakanliga verilen yetkinin “Kanun’da
vergi tiirleri arasinda herhangi bir ayrima gidilmediginden genel olarak “vergi
bor¢larina” mahsup suretiyle simirlandirma” ile smirli oldugu yoniinde bir
yorumlamada bulunmustur. Danigtay 4. Dairesi bu kanaatten hareketle, “Dava konusu
diizenleme ile hi¢ bir gerekce gosterilmeksizin iade hakki tanminan islemlerden
kaynaklanan katma deger vergisi iade alacagimn Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ndan
dogan bor¢lara mahsuben iadesinin, miikellefin talebine bakilmaksizin vergi inceleme
raporuna baglanmasi, hukuka aykirt bir sekilde Kanun’da verilen yetkinin asildig
anlamini tasimaktadir.” diyerek ilgili diizenlemeyi iptal etmistir. Davali Idarenin ilgili
karar1 temyiz etmesi iizerine Danistay Vergi Dava Daireleri oniine gelen ilgili karar,
Dordiincii Dairenin gerekgesinde gosterilen ayni hukuksal gerekgeler ile onanmustir.;
D. 4. D, E.2017/1255, K.2019/9334, 19.12.2019; DVDDK. E.2020/1144, K.2021/326,
24.03.2021  (https://www.adalet.gen.tr/danistay-vergi-dava-daireleri-kurulu-esas-no-
2020-1144-karar-no-2021-326.html Son Erisim Tarihi: 25.02.2024)

Gelir Idaresi Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanhigi 2022 Yili Faaliyet Raporu, Yayim No:
455, 2023, 99, 100.; http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/
6UzuC+GIB_2022_FAALIYET_RAPORU.pdf Son Erisim Tarihi: 28.02.2024.

46
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Vergilendirme ilkelerine uygun diizenleme ve yontemler iginde kalarak
vergi alacagmi  gilivence altma alacak oOnlemler gelistirilmesi,
vergilendirmenin iliskisinin bir geregini teskil etmektedir. Vergi iadesi
talebini, vergilendirme ilkelerine uygun bir bigimde 6ngériilmiis ve iade
slirecini slirlincemede birakmayacak birtakim giivenlik Onlemlerine tabi
tutmak, devreden KDV’nin iadesini éngoéren diizenlemelerin reddedilmesi
i¢in gecerli bir sebep olarak degerlendirilmemektedir.

Tasarinin Genel Kuruldaki goriismelerinde bir baska elestiri de iadenin
baglandig1 siireye yonelmistir’’. Devrolan vergi farkinin on iki ay i¢inde
indirim yoluyla giderilememesi halinde bu siireyi izleyen alt1 ay i¢inde talep
edilmesi sartiyla iade edilecegi diizenlemesinde yer alan on iki aylik ve
devaminda alti aylik siirelerin devreden KDV yiikiinii ortadan kaldirmada
etkisizlik yaratacagi one siirilmiistiir. S6z konusu siirelerin, yiiksek enflasyon
doénemlerinin olumsuz etkisinin yadsinamayacak olsa da vergi iadesi
bakimindan makul goriilebilecegini belirtmek yanlis olmayacaktir®®. Benzer
bir sekilde, devreden KDV nin ortaya ¢iktig1 donem ile nakdi iadenin talep
edilebilecegi donemin arasinda yer alan fasil i¢in 6ngériilecek makul bir siire,
isletmelerin faaliyetlerinin ve belge diizeninin denetlenerek muhteviyati
itibariyla yaniltic1 belge kullanma gibi tespitlerinin gergeklestirilebilmesi igin

47 TBMM Genel Kurul Tutanagi, 26. Dén., 3. Y.Y., 78. B., 28.03.2018.

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de vergi iadeleri konusunda gecikmelerin
miikellefler bakimindan olumsuz sonu¢ dogurdugunu belirtmekle birlikte yasal
siirelerin agilmasi halinde makul bir faiz ile telafinin saglanmasini miilkiyet hakki
baglaminda uygun bulmaktadir. Bunun yani sira Mahkeme’nin KDV iade siireglerine
iliskin uyusmazlik siireglerinde belirsizlik bulunmasinin miilkiyet hakkinin ihlaline yol
agtigma iliskin yorumu da bulunmaktadir.; ATHM Riccardo Travers and 27 Others v.
Italy, App. No. 15117/89, 16.01.1995, §5.
(https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22appn0%22:[%2215117/89%22],%22documentcol
lectionid2%22:[%22JUDGMENTS%22,%22DECISIONS%22,%22ADVISORYOPI
NIONS%22,%22RESOLUTIONS%22]} Son Erisim Tarihi: 24.02.2024); AIHM
INTERSPLAV v. Ukraine, App. No. 803/02, 09.01.2007 (Final: 23.05.2007), §38-40.
(http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%22803/02%22],%22itemid%22:[%
22001-68827%22]} Son Erisim Tarihi: 25.02.2024); Begiim Dilemre Oden, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinn Tiirk Vergi Hukukuna Etkisi (Ankara: Savas
Yayinevi, 2017), 128, 129.; Ancak Mahkeme Antonov v. Bulgaria kararinda, KDV
iadesinden farkli olarak haksiz yere alinan vergilerde gerek yargi mercilerince gerekse
de idari mercilerce iade siirecinin dort yil gibi bir siire siiriincemede birakilmasinin
miilkiyet hakkm ihlal ettigine iliskin yorumda bulunmustur.; ATHM Antonov V.
Bulgaria, App. No. 58364/10, 28.05.2020 (Final: 28.08.2020), §56-65.
(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2258364/10%22],%22documentc
ollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%?2
2:[%22001-202533%22]} Son Erigim Tarihi: 25.02.2024)
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vergi idaresine zaman taninmasini saglayacaktir. S6z konusu tespitler
neticesinde bu faaliyetlerden dogan devreden KDV’ye iligkin iade talepleri
imkansiz hale gelecek ya da bu talepler reddedilebilecektir. Boylelikle makul
sire devreden KDV’nin nakdi iadesinin uygulamada karsilasacagi
sorunlardan ve bu sorunlar nedeniyle nakdi iadeye karsi var olan
Onyargilardan bir nebze olsun korunmasini saglayan bir faktor teskil
edebilecektir.

Biitiin bu tartismalar neticesinde, Tasarimin 8. maddesi Ozelinde
gergeklesen gorlismeler esnasinda 29. maddenin ikinci fikrasinda yer alan
“devrolunur ve iade edilmez.” ibaresinin “devrolunur ve oniki ay siireyle
indirim yoluyla giderilememesi halinde, bu siireyi izleyen alti ay iginde talep
edilmesi sartiyla iade edilir.” yoniinde degistirilmesine iligkin hiikiim Tasar1
metninden ¢ikarilmistir*, Bu duruma paralel olarak Tasarinm 15. maddesinde
yer alan, katma deger vergisi iadesinin {i¢ ay icerisinde gergeklestirilmemesi
halinde miikellefe faiz 6denmesini 6ngéren degisiklik ile Tasarmin 17.
maddesinde yer alan, 31.12.2018 tarihi itibartyla miikelleflerce indirim
konusu yapilamamis KDV nin iadesi i¢in izlenecek usulii gosteren ve Maliye
Bakanli§1’na yetki verilmesini 6ngoren degisiklik de Tasaridan ¢ikarilmigtir™,

1 / 926 Esas No’lu Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1, sayilan degisikliklerin yan1 sira TBMM Genel Kurul goriigmelerinde
gerceklestirilen diger birtakim degisiklikler ile birlikte kabul edilmis ve
06.04.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmigtir®',

Hal boyle iken devreden KDV uygulamasma iliskin beklenen
degisiklikler gerceklesmemis, belirtilen hiikiimler Tasaridan ¢ikarilarak eski
uygulamanin devam ettirilmesinde karar kilinmistir.

Devam eden siirecte donemin Maliye Bakani Naci Agbal, devreden
KDV’nin iadesine iliskin caligmalara devam ettiklerini, bu c¢alismalar
esnasinda biitce kosullarini g6z 6niinde bulundurduklarini belirtmis, ancak s6z
konusu degisikliklere iliskin herhangi bir takvim agiklamamistir®?. 2024 yili

49 TBMM Genel Kurul Tutanag, 26. Dén., 3. Y.Y., 78. B., 28.03.2018.

% TBMM Genel Kurul Tutanagi, 26. Dénem, 3. Yasama Yil1, 79. Bitlesim, 29.03.2018;
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Tutanak/26/3/79/Basilmis/7a38f803-03a1-4559-
bb94-1336¢fdc7b47.pdf Son Erigim Tarihi: 26.02.2024

51 7104 sayil Kanun: RG 06.04.2018, S. 30383.

52 86z konusu agiklama 06.04.2018 tarihinde gergeklestirilen 14. Tiirkiye Vergi Kongresi
bitiminde basin mensuplarinin sorularinin yanitlanmasi esnasinda gergeklestirilmistir:
“Agbal'in Faiz Paketi Yorumu: Ekonomi Bir Biitiindiir” Anadolu Ajansi, 6 Nisan, 2018,
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Subat ay1 itibariyla da bu konuda herhangi bir yasal diizenleme
gerceklesmemistir.

5. Devreden KDV’nin Iadesine Iliskin Diizenleme Yapilmasina
Hiskin Giincel Ihtiyac

Katma deger vergisinde vergi iadelerinin gerceklestirilmemesi, bireylerin
yatirimlarinin ~ {izerine  getirilmis ek bir mali yikiimlilik olarak
yorumlanmakta ve gelismekte olan devletlerde iadelere iliskin ¢oziimlerin bu
eksende tartigilmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir®®. Tiirkiye’de de
devreden KDV sorununun bu paradigma ile ele alinmasi gerekmektedir.

Yukarida ayrintili bigimde incelenen Katma Deger Vergisi Kanunu ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinin sunuldugu 2018 yilina kiyasla giiniimiizde ticari
ortamin iyilestirilmesi ve mali iligkilerin diizenlenmesi bakimindan devreden
KDV’nin iadesine iliskin diizenlemelere daha fazla ihtiya¢c duyulmakta
oldugu ileri siiriilebilecektir. COVID-19 salgini kiiresel saglik krizi olmaktan
cikmussa da takip eden siiregte ekonomik, mali ve sosyal yapida gerceklesen
degisim ve doniisiimler bir¢ok firma ve ¢alisan1 olumsuz etkilemeye devam
etmektedir®®. Daha 6nce gergeklesen resesyon dénemlerini izleyen siireglerde
meydana ¢ikan ve pandemi sonrasinda da gerceklesecegi dngoriilen®® issizlik,
beseri sermaye birikiminde bozulma, fiziki sermaye olusumunda yavaslama,
verimliligi artiran teknolojik gelismelerin takip edilememesi, firmalarin iflas,
iflaslar nedeniyle yasanan know-how kaybi gibi bir¢ok senaryo giiniimiiz
ekonomik ortaminda yiiksek enflasyon ile birlikte etkisini gostermektedir®”.

http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1908708-agbal-in-faiz-paketi-yorumu-
ekonomi-bir-butundur Son Erigim Tarihi: 26.02.2024

5 van Oordt, VAT Refunds, 13.

S “Ancak bu, COVID-19 un kiiresel bir saglk tehdidi olmasinin sona erdigi anlamina

gelmemektedir. ”; World Health Organization, “WHO Director-General’s Opening

Remarks at the Media Briefing - 5 May 20237, 5 Mays, 2023,

https://www.who.int/news-room/speeches/item/who-director-general-s-opening-

remarks-at-the-media-briefing---5-may-2023 Son Erigim Tarihi: 26.02.2024

Orgun Avcet ve Harun Yenigeri, “Vergi Sistemlerine Pandemi Ayar1”, Turkish Studies

15, no. 6 (Ekim 2020): 134.

5 Philip Barrett, et. al., After Effects of the COVID-19 Pandemic: Prospects for Medium-
Term Economic Damage. IMF Working Paper, no. WP/21/203 (International Monetary
Fund, 2021), 12, 18, 19.

5 Klaus-Jiirgen Gern, et.al., World Economy Autumn 2022 — Global Growth Falters, Kiel
Institute Economic Outlook, no. 93 (Kiel Institute, 2022), 2,5, 6, 9.; Eric Heyer, et. al.,

55
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Aciklanan bu sartlarda diizgiin isleyen bir KDV iade sistemi yatirimlarin
canlanmasini, ekonomik Ongdriilebilirligin artis1 ile yabanci yatirimlarin
¢ekilmesini, kayit disih@in azaltilmasimt  saglama gibi  sebeplerle
desteklenmektedir®®. Bu kapsamda IMF de Tiirkiye ile ilgili Nisan 2018’de
yayimladig1 4. Madde Konsiiltasyon Raporunda, devreden KDV’ ye iliskin
olarak, basit ve biitcede agir bir darbeye yol agmayacak bir diizenleme
yapilmasi gerekliligini, bu diizenlemeler ile isletmelerin {izerindeki yiikiin
giderilecegini ve vergiye goniillii uyumun tesvik edilecegini belirtmistir®,
Devreden KDV’nin iadesi alaninda gelistirilecek ¢oziim yollari, mevcut
maliyet ve finansman sorununun ¢oziilmesi yolunda reel sektorii
canlandiracak adimlar olarak goriilmektedir®.

IV. DEGERLENDIRME ve SONUC

Devreden KDV, miikellefin bir vergilendirme doéneminde indirilecek
katma deger vergisi toplaminin, vergiye tabi islemleri dolayistyla hesaplanan
katma deger vergisi toplamindan fazla olmasi halinde s6z konusu olmaktadir.
Zira KDVK’nin 29. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore
indirilecek katma deger vergisi ile vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisinin arasindaki farkin sonraki dénemlere
devrolunacagini ve iade edilmeyecegini diizenlemistir.

Hiikmiin devaminda, indirimli orana tabi mal ve hizmet teslimlerinden
kaynaklanan farkin, miikellefin diger vergi, sosyal sigorta prim, genel ve
katma biitceli idareler ile belediyeler gibi kurumlara olan bor¢larina mahsuben
Odenecegi diizenlemesine yer verilmistir. Bu kapsamda, mahsuben iade
edilemeyen vergi Maliye Bakanliginca belirlenen sektorler, mal ve hizmet
gruplar1 ve donemler i¢in yili icinde nakden iade edilebilecekken, yil1 iginde

Under Threat of Unemployment, OFCE Policy Brief, no. 122 (Outlook for the French
Economy, 2023), 2 -4, 11, 12, 18 — 20.

%8 van Oordt, VAT Refunds, 13, 14.

% International Monetary Fund. European Dept., Turkey : 2018 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Turkey,
Country Report No. 18/110, Washington, 30.04.2018, s. 11, 23.

% Emrah Akin, “Finansman Krizi I¢in Panzehir: Devreden KDV’nin ladesi!”,
BloombergHT, 3 Nisan, 2020, https://www.bloomberght.com/yorum/emrah-
akin/2252124-finansman-krizi-icin-panzehir-devreden-kdvnin-iadesi  Son  Erisim
Tarihi: 26.02.2024; Talha Apak, “Vergi Odeyen Miikellefler Devreden KDV ’nin
Tadesini Bekliyor”, Diinya Gazetesi, 26 Temmuz, 2023, https://www.dunya.com/kose-
yazisi/vergi-odeyen-mukellefler-devreden-kdvnin-iadesini-bekliyor/699484 Son
Erigim Tarihi: 26.02.2024
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mahsuben iade edilemeyen vergiler de izleyen yil i¢inde talep edilmeleri
sartiyla naklen ya da sayilan bor¢larina mahsuben iade edilecektir.

S6z konusu diizenlemeler sonucunda, yatirim yapan, faaliyet alani sinirh
ya da tiiretim siireci uzun olan, ¢ok diisiik kir marj1 ile veyahut maliyetinin
altinda satis yapmak durumunda kalan igletmelerin Katma Deger Vergisi
Kanununun 29. maddesinin 2. fikras1 hiikkmii kapsaminda ortaya ¢ikan vergi
farkinin telafisi uzun zaman almakta ya da telafi edilememektedir. Hal boyle
iken s6z konusu fark, devamli olarak ve bazi hallerde artarak sonraki
doénemlere devretmektedir. Bu konuda 2018 yili Nisan ayinda gergeklestirilen
resmi agiklamalara gére 167 milyar TL olan birikmis devreden KDV nin,
2023 yili itibartyla da 300 milyar TL’yi agacagi ongoriillmiistiir.

Onemli boyutlara ulasan ve miikellefler iizerinde agir bir finansman yiikii
olusturan devreden KDV’nin iade edilebilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmis ve
devreden KDV’nin iadesine iliskin degisiklikleri de iceren Katma Deger
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 27.02.2018’de TBMM’ye
sunulmustur. Devreden KDV’ye iliskin degisiklikler Genel Kurul
goriigmelerinde Tasaridan ¢ikarilmis ve Tasar1 devreden KDV’ye iligkin bir
degisiklik yapmaksizin yasalasmistir. Ancak sonraki agiklamalarda devreden
KDV’ye iligkin diizenlemeler iizerinde c¢alisilmaya devam edildigi
belirtilmistir.

Halihazirda uygulanan sistem, iadesi gereken verginin miikelleflere iade
edilmesinin dniine gegmekte ve Devletin miikellefler tizerinde haksiz bir vergi
yiikii olusturmasina sebep olmaktadir. COVID-19 salginini izleyen donemde,
ekonomik darbogazlardan gecen Tiirkiye icin devreden KDV’nin iadesi,
haksiz vergi ylkiiniin ortadan kaldirilmasini1 saglayacagi gibi reel sektorii
canlandiracak mali bir destek olarak da goriilmektedir.

Kayit digt mal teslimi ve hizmet ifas1 ya da sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanimi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan devreden KDV
tutarinin azzimsanamayacak Ol¢iide olmasinin bu tutarlara iliskin nakdi iade
hususunda yarattigi 6nyargi, kanuni diizenlemeler ile nakdi iadenin devreden
KDV’nin ortaya ¢iktig1 donemden itibaren makul bir siirenin sonunda talep
edilebilmesi ve iade taleplerinin vergi incelemesine tabi tutulmasi gibi
onlemler ile giderilebilecek hem de bu yollarla haksiz iadelerin 6niine
gecilmesi saglanabilecektir. Devreden KDV nin ulagtigi rakamlar dikkate
alindiginda, yiiklenilen KDV ile hesaplanan KDV arasindaki farkin ortaya
¢ikmamasi ve ortaya c¢ikan farkin hizli ve etkin iadesi i¢in gereken
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi, bu diizenlemeler gerceklestirilene kadar
onemini koruyacaktir.
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