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Oz

Bu calismanin amaci, TRC1 (Gaziantep, Adiyaman ve Kilis) bolgesinde kadimnlarin iggiiciine katilimini etkileyen
faktorleri ortaya koymaktir. Caligmada kadinlarin 6zellikle isttihdam orani, isgiicline katilma orani ve igsizlik orant
iizerine durulmugtur. TRC1 bolgesinde kadinlarin egitim diizeyi, yas ve istihdam edildikleri iktisadi faaliyetlere
gore istihdam oranlarmna ait veriler analiz edilmistir. Calisma verileri igin TUIK tarafindan yayinlanan iggiicii
istatistikleri kullanilmistir. Bunun yaninda konu ilgili ¢esitli yaymlar ve dnceki caligmalardan yararlanilmistir.
TRC1 bolgesinde kadin istthdam orani ve iggiiciine katilim oraninin erkeklere oranla daha diisiik, buna karsilik
igsizlik oraninin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Kadinlarin istthdama katilimlarini etkileyen faktorler; medeni
durum, egitim diizeyi, yas ve iicretsiz aile ig¢iligidir. Calismada kadinlarda egitim diizeyi arttik¢a istihdam oraninin
arttigt, 20-24 yas grubunda igsizlik oraninin en yiiksek seviyeye ulastigi, isgiiciine katilmama nedenlerinin en
onemlisinin ev igleri ile ugrasma oldugu ortaya ¢ikmistir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the factors affecting women's labor force participation in the TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, and Kilis) region. In the study, especially the employment rate, labor force participation rate and
unemployment rate of women were emphasized. In the TRC1 region, data on the employment rates of women
according to their education level, age and economic activities were analyzed. Labor force statistics published by
TURKSTAT were used for the study data. In addition, various publications and previous studies on the subject
were used. It has been determined that female employment rate and labor force participation rate in TRC1 region
are lower than that of men, but the unemployment rate is higher. Factors affecting women's participation in
employment are; marital status, education level, age and unpaid family work. In the study, it was revealed that as
the education level of women increased, the employment rate increased, the unemployment rate reached the highest
level in the 20-24 age group, and the most important reason for not participating in the labor force was dealing
with housework.
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I. GIRIiS

Ulkelerin ekonomik olarak biiyiimesinde sahip olunan iiretim faktérlerinin tam ve etkin kullanilmas1 son
derece 6nemlidir. Bu durum gelismekte olan iilkeler yoniinden daha biiyiik nem tagimaktadir. Bilindigi gibi iktisat
teorisinde emek, sermaye ve dogal kaynaklar iiretim faktorleri olarak tanimlanmaktadir. Uretim faktérleri arasinda
yer alan emek faktoriiniin digerlerinden ayr1 bir yeri vardir. Insanlarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri icin
kullanilan fiziksel ve zihinsel ¢aba olan emek, iiretim siirecinde isgiiciiniin sahip oldugu bireyin niteligini ortaya
koyan bilgi, beceri ve deneyimleri de biinyesinde tagir. Bireyin bu nitelikleri tiretim siireglerinde 6teki kaynaklarin
verimliliginin de artmasma yol agmaktadir (Kog, 2013). Bu durum yeni iirin, yontem ve tekniklerin
benimsenmesini ve uygulamaya gecirilmesini kolaylastirarak ekonomik gelismeye yardimci olur. Bu kapsamda
emek, iiretim faktorleri icerisinde en vazgecilmezi olmakla birlikte, yeni {iretim siireglerine uyum saglama
yoniinden de esnek bir yapiya sahip bulunmaktadir (Karagiil, 2014).

Uretim faktorlerinin verimli ve etkin kullanilmas1 ekonomik kalkinma agisindan bir gerekliliktir. Ancak
ozellikle gelismekte olan iilkelerde emek faktdrii cinsiyet ayrimciligi nedeniyle etkin kullanilamamaktadir.
Kadnlarin erkeklere gore istihdam oranlan diisiik diizeylerde gerceklesmektedir (Korkmaz ve  Korkut 2012;
Durmaz, 2016; Beken, 2020; Yavas, 2021). Kadinlarin isgiicli piyasasina katilmalarina engel olan birgok faktorden
s0z edilebilir. Bunlar arasinda en ¢ok dikkat ¢cekenler; diisiik egitim diizeyi, yas, medeni durum, ¢ocuk sahibi olma,
kayit dis1 istihdam, ticretsiz aile is¢iligi, calisma kosullarinin zorlugu vb. nedenlerdir (Erdogan ve Yasar, 2018).

Toplumun yarisini olugturan kadinlarin istihdam durumu giinliik yasantinin her alaninda etkili olmaktadir.
Kadinlarin ig hayatinda bulunmalar1 onlarin yagam diizeylerine olumlu olarak yansimakta ve yasam kaliteleri
artmaktadir. Kadinlarin eksik istihdam durumunda ise bunlar gerceklesmemekte ve birgok onemli toplumsal
sorunla kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu durum en somut bir sekilde Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde karsimiza
cikmaktadir (Dogan ve Kaya, 2014).

Bu ¢alismada Tiirkiye’de istihdamda mevcut durum ortaya koyularak 6zellikle TRC1 bolgesinde kadin
istihdam1 genel yapisinin analiz edilmesi amaglanmustir. Isgiicii piyasasi ile ilgili olarak genel degerlendirmeler
yapilmis ve kadin istihdamini etkileyen cinsiyet, yas, egitim vb. faktorler incelenmistir. Adiyaman, Gaziantep ve
Kilis illerinin kapsayan TRC1 bolgesi i¢in 2010-2020 donemine ait kadin istihdaminda etkili olan unsurlar iktisadi
faaliyet kollarina goére analiz edilmistir.

Il. KAVRAMSAL CERCEVE

Genisg anlamiyla istihdam, iiretim faktorlerinin iiretim siireglerinde tam ve etkin kullanilmasidir. Dar
anlamiyla istihdam ise, iiretim faktorlerinden emegin ekonomik siire¢ i¢cinde yer almasidir. Bununla birlikte genel
olarak literatiirde istthdam dar anlamiyla kullanilmaktadir. Dolayisiyla istihdam kavrami ile, emek faktorii
acisindan  caligmak isteyen herkesin is bulabildigi istihdam diizeyi anlasiimaktadir. Bu kapsamda TUIK e gore
eksik istihdam; referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde fiili olarak 40 saatten daha
az siire ¢aligmis olup, daha fazla siire ¢aligmak istedigini belirten ve miimkiin oldugu taktirde daha fazla ¢alismaya
baslayabilecek olan kisileri ifade etmektedir (TUIK, 2021a). Kisaca, eksik istihdam, isgiiciiniin normal ¢alisma
saatinin altinda ve niteligin disinda g¢alistigi durumlar agiklamakta, sonugta eksik istihdam; verimlilikte ve
iiretimde olumsuzluklara neden olmaktadir.

Istihdam piyasalar1 iilkelerin ana unsurlar1 arasinda sayilir. Uretim sistemleri kapsaminda isgiicii
piyasalarinda yer alan emek faktorii, toplumsal kalkinma yoniinden son derece dnem tasimaktadir. Bir toplumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelisebilmesi i¢in isgiicii piyasalarinin verimli ve etkin olarak kullanilmasi
bir zorunluluktur (Cerev ve Bulut, 2019).

Istihdam tiim iilkelerde en temel ekonomik sorunlardan biridir. Ozellikle kadin istihdaminda yasanan
sorunlar son yillarda énemli giindem maddeleri arasinda yerini almustir. Ucretsiz aile isciligi yapan, herhangi bir
igyerinde ¢alisan ve ¢calismak icin ig arayan kadinlar kadin istihdamini olusturmaktadir. Genel olarak bakildiginda
kadin iggiicli, tiim diinyada erkeklere oranla daha az istihdam edilmektedir. Bunun yaninda {icret diizeyinin
kadinlarda erkeklere gore daha diisiik oldugu da bir gergektir.

Kadinin is yagami degerlendirildiginde 6nemli bir bolimiiniin ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam edildigi
bilinmektedir. Ucretsiz aile is¢iligi genel olarak tarim sektérii igerisinde agirhik kazanmaktadir. Kentlerde iicretsiz
aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlarin oram kirsal alanda ¢alisanlara gore daha diisiiktiir (Ozer ve Bigerli,
2004). Kadinlar i¢in gocuk bakimi dahil her tiirlii ev isi, ticret kargilig1 bir ise harcanan zamandan daha fazla
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zaman almakta, buna karsilik ancak parasal acidan herhangi bir karsilig1 bulunmamaktadir. Ucretsiz aile iscisi olan
kadmnin sagladigi yarar, aileye iicret tasarrufu yaratarak maliyeti diigirmektedir. Kirsal alandaki iicretsiz aile isgisi
kadinlar yogun olarak ev islerinin yaninda daha agir olan tarimsal faaliyetlerin biiyiik kismin1 yapmakta, ancak
herhangi bir gelir elde edememektedir (Giinday, 2011).

Kadinin is yasamina katilmasi yalnizca is ve aile yapilarini etkilemekle kalmamakta, bunun yaninda
sosyal, toplumsal ve ekonomik yansimalart da ortaya ¢ikmaktadir. Kadin isttihdami bir iilkenin kalkinmasinda
Oonem tagimaktadir. Bu durum kadin- kalkinma iligkilerine yonelik farkli yaklagimlari beraberinde getirmistir.
Banlardan kalkinmada kadin yaklasimi, kadmin ev disi iiretken faaliyetlere katilimina odaklanilmis olmakla
birlikte kadinin asir1 yiik altina girmesine neden olabilecek Oneriler gelistirmistir. Bu yaklagim, kadinin ev igi
iiretken faaliyetlerini ve cinsiyetler arasi ig boliimiini yetersiz sekilde ele almasi1 nedeniyle zayif yonlere sahip
olmakla birlikte, kadinin ekonomideki varligina verdigi deger acisindan daha sonraki yaklasimlara onciiliik
etmistir (Durmaz, 2016).

I1l. LITERATUR INCELEMESI

Literatiirde kadmlarin isgiiciine katilimi ve kadinlarin iggiiciine katilimlarini etkileyen faktorleri otaya
koyan birgok ¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilari asagida verilmektedir.

Ince, (2010), isgiicii piyasast ile ev i¢i sorumluluk ve gocuk bakimi arasinda tercih yapmak zorunda kalan;
bu bakimdan ev igi iretime, iicretsiz aile is¢iligine ve informal sektére yonelen kadinlarin bolgesel bazda
isgliciinde olmalarina yonelik talep faktorlerini incelemistir. Calismada tcretler arasindaki farkliligin, igsizlik
oraninin, dogurganlik oraninin, erkeklerin isgiiciinde yer almalarinin, kadinlarin yaslari1 arasindaki ugurumlarin ve
egitim seviyesindeki artigin kadin iggiiciine olan talep iizerinde etkisi oldugu belirlenmistir.

Er (2013), Tiirkiye’de  kadin isgiiciinii etkileyen faktorleri ¢oklu dogrusal regresyon analizi ile
incelemistir. Caligmada, licretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlarin orani, ortadgretimde okullagsma orani ve
egitimin pozitif etkiye, dogurganligin ise negatif etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda, bir bélgedeki
kadmn iggiiciine katilim oraninin yiiksek olmasinin komsu bolgelerdeki kadin isgiiciine katilim oraninin da yiiksek
olmasina yol a¢tig1 sonucuna ulagilmistir

Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilimlarini egitim, medeni durum ve licretsiz isgiicii faktorleri agisindan
inceleyen ¢alismada; kadinlarin isgiiciine katilimlarini etkileyen en 6nemli unsurun egitim oldugu, medeni durum
acisindan  bekar kadinlarin evlilere oranla isgiicii piyasasina daha fazla katildiklart belirlenmistir (Bozkaya,
2013).

TRC2 Bolgesi istihdam oranlarinin incelendigi ¢alismada; TRC2 Bolgesi istihdam oranmnin hem erkek
hem de kadinlarda Tiirkiye genel oraninin altinda kaldigi, kadin isttihdammin  bolge genelinde azaldifi
belirlenmistir. Ayrica, kadmlarin isgiiciine katilim oranlarinin ¢ok diisiik olmasinin kadin istihdaminin da diistik
olmasina neden oldugu, toplamda istihdam edilen her ii¢ kadindan birinin kayit dis1 oldugu ortaya koyulmustur
(Dogan ve Kaya, 2014).

Diinya’da ve Tiirkiye’de kadmlarin istihdam piyasasina giris yollart ve isgiicli piyasasinda
kargilastiklar1 engeller (diisiik ticret, ¢ocuk sahibi olmak, evlilik, st yonetim kademesine gegememe vb.)
incelenerek genel bir degerlendirme yapilmigtir (Durmaz, 2016).

Dedeoglu ve Sahankaya (2016), Malatya, Adiyaman ve Sanlurfa OSB’lerinde yer alan isletme
sahiplerinin kadin istihdamina iliskin tutumlarini incelemislerdir. Calismaya gore Isverenler belli kosullar altinda
kadinlarin istihdam edilmelerine olumlu yaklagmaktadirlar. Buna gore kadmlarin toplumdaki asil gorevleri
annelik ve eslik olarak goriilmekte ve ev ile 6zdeslestirilmektedir. Kadinlar ¢aligmak i¢in dncelikle babalarindan
eslerinden izin almalidirlar. Bunlarin yaninda kadinlarin genelde hizmet isleri igin tercih edildigi ve benzer isleri
yapmalar1 durumunda isletme sahiplerinin erkek ¢alisan istihdam etmeye yonelik tutum aldiklar belirlenmistir.

Geligmis iilkelerde biiyiime ve kentlesme oraninin yiiksek olmasi, kadinlarin isgiiciine katilim oranini
artirirken; gelismekte olan tilkelerde biiyiime oranlarinin diisiikliigli kadinlarin iggiiciine katilim oranini olumsuz
etkiledigi belirlenmistir. Bliylime ile yaratilan istihdam, erkek istihdaminin yaninda kadin istihdamini da olumlu
sekilde yansimaktadir. Caligmaya gore istihdam artisi en ¢ok hizmet sektorii ve kayith sektorde gerceklesmektedir
(Zeren vd., 2017).
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Bolgesel kalkinmada iggiicliniin Sneminin ortaya koyuldugu caligmada Bingdl ilinin isgiicii

piyasalarinin mevcut durumu incelenmis, bolgesel kalkinma agisindan istihdamin 6nemi ve gelecege yonelik
planlamasi {izerinde durulmustur. Calisma sonucunda sektorel olarak is giicliniin sanayi ve hizmet sektorlerinde
zay1f, tarim ve hayvancilik sektdriinde ise giiglii oldugu belirlenmis, buna ilaveten kadm is giiciiniin de artti1
ortaya ¢ikmistir (Cerev ve Bulut 2019).

Geng igsizligi sorununa cinsiyet agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de gen¢ kadinlarin geng erkeklere gore
daha dezavantajli oldugu goriilmektedir. 2000°’li yillar boyunca artan gen¢ kadin issizligi 2019 yilinda yiizde 30’u
asarken genc erkek igsizligi ylizde 22 olarak gerceklesmistir (Yavag, 2021).

TR62 Cukurova Bolgesinde kadin istihdami ve sorunlarinin incelendigi calismada, yorede kadinlarin
ekonomik faaliyet gruplari igerisindeki istihdaminin Tiirkiye geneline gore iyi durumda oldugu ve kadin
istihdaminin artmasi dolayisiyla bolgenin gelismesi i¢in yapilan yatirim harcamalarinin kadin istthdami agisindan
olumlu sonuglar verdigi belirlenmistir. Bunun yaninda bolgede kadinlarm is giicline katilim oranin gelistirilmesi
ve sektorler arasi farkliliklarin en az diizeye indirilmesi igin yapilacak girisimlerin bolgenin gelismesine dogrudan
ve dolayl olarak katki saglayacagi ortaya koyulmustur (Oglakkaya ve Oglakkaya, 2021).

IV. YONTEM

Literatiirde konu ile ilgili yapilmig Onceki yayinlar taranmis ve bunlar ¢aligmada kullanilmistir. TRC1
bolgesi verileri i¢in TUIK bélgesel istatistikleri ile meta verileri ve Ipek Yolu kalkinma Ajansi kaynaklarindan
yararlanilmistir. istihdam verileri icin TUIK hane halki arastirmalarindan yararlanilmistir ve bu nedenle istihdam
kavramindan TUIK &lgiimlerinde kullanilan istihdam taninmi anlasilmalidir. Buna gore, isbasinda olanlar ve
isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki tiim niifus istihdam edilen niifustur.
Isbasinda olanlari, yevmiyeli, iicretli, maasl, kendi hesabma, isveren ya da iicretsiz aile iscisi olarak referans
dénemi iginde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler olusturmaktadir. Is basinda olmayanlar ise isi ile
baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi i¢inde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina ve
isverenlerden olusmaktadir (TUIK, 2021a). Yillik degisimleri belirlemede yiizde ve oran hesaplamalarindan
yararlantlmistir.

V. BULGULAR
A. Tiirkiye Istihdam Piyasast

Osmanli devletinde artan niifusun 6zellikle gida ihtiyaclarini karsilamak amacryla gogebelikten yerlesik
hayata gegilmesinde zorlayici uygulamalara basvurulmaktaydi. Bu siiregte kadinlar ekonomik olarak cesitli
diizeylerde istihdamda bulunuyorlardi. Balkan savaglarindan Kurtulug Savasi’nin sonuna kadar olan dénemde
erkek niifusun azalmasi kadinlarin istihdama katilimin1 artirmis, ancak savas sonrasi erkeklerin yeniden isgiiciine
dahil olmasiyla kadinlarin ¢ogu istihdamdan uzaklagmak durumunda kalmistir. Cumhuriyetle birlikte sanayilesme
hamlelerinin baglamas: kadn istihdaminda artisa yol agmistir. 1950’lerden itibaren kirsalda baslayan ¢oziilme
kentlere go¢ii artirmis, bunun sonucunda kadinlar genel olarak siradan iglerde ¢alismaya baglamislardir. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinin uygulanmasindan itibaren kadin istihdamina 6nem verilmeye baslanmis, bununla ilgili
mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu siirecte kadinlarin bir¢ok yeni meslekte istihdam edildigi goriilmiistiir.
Ancak 1980’lerden itibaren devletin ekonomideki agirliginin azalmasiyla birlikte kadin istihdam oraninda diistisler
yasanmistir (Glidek-Giilgek, 2019).

Tiirkiye’de kadin istihdaminda  istenilen diizeye gelinememesinin en 6nemli nedenlerinden birisi
egitimdir. Kadinlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi, onlarin daha ¢ok emek gerektiren, yorucu, diisiik ticretli
islerde ¢alismalarina yol agmis, egitim diizeyinin yiikselmesi tarim sektorii disinda da uzmanlik gerektiren 6teki
alanlarda istihdamlarinin artmasi anlamina gelmektedir. Giiniimiizde kadinlarin en ¢ok istihdam edildikleri sektor
olarak hizmet sektorii tarimin yerini almigtir (Erdogan ve Yagar, 2018). Bunun yaninda, kiiresellesmenin getirdigi
bir sonug olarak bazi iskollarinda esnek iiretim uygulamalar1 yayginlagsmig, tam zamanli ¢alisan yerine yar1 zamanli
ve gegici ¢aligan tercihleri on plana ¢itkmigtir. Bunun getirdigi olumsuzluklar bir yana aile sorumluluklar yiiziinden
tam zamanli ¢calisgamayan kadinlara istihdam olanagi ortaya ¢ikmaistir.

Cizelge 1°‘de Tirkiye’de 2005-2020 yillar1 arasinda sektorlere gore istihdamdaki gelisim
gosterilmektedir. Sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1 %27 civarinda iken, tarimin pay1 %25’lerden %17’lere
dismiis, hizmetler sektoriiniin payi ise, %47,3’ten %56,2’ye yiikselmistir.
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Cizelge 1. istihdam edilenlerin yillara ve sektorlere gore dagilimi (1000 kisi)

Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar | Toplam Kisi % Kisi % Kisi %
2005 19.633 5.014 255 5.338 27.2 9.281 47.3
2010 21.858 5.084 23.3 6.049 27.7 10.725 49.1
2015 26.621 5.483 20.6 7.246 27.2 13.891 52.2
2020 26.812 4.716 17.6 7.035 26.2 15.060 56.2

Kaynak: TUIK, 2021b.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde erkeklerin istihdam oram1 %15 seviyesindeyken, kadmlarin tarim
sektoriindeki istihdam orani yillar igerisinde azalarak %31,4’ten 2020 yilinda %22,8’e diismiistiir (Cizelge 2). Her
iki grup icin sanayi sektoril istihdam oraninda yillar igerisinde 6nemli fark yasanmamistir. Hizmetler sektoriinde
ise dikkate deger farklilik oldugu sdylenebilir. 2015’te hizmetler sektoriinde erkek istthdam oran1 %52,1 iken 2020
yilinda %54,3 olarak ger¢eklesmistir. Kadin istihdam orani ise 2015’te %52,5’ten 2020 yilinda %60,4’e
yiikselmistir.

Cizelge 2. Tiirkiye’de Sektorlere ve Cinsiyete Gore Istihdam Orani (%)

ERKEK KADIN TOPLAM
Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler
2015 15.9 32.0 52.1 314 16.2 52.5 20.6 27.2 52.2
2016 155 31.6 53.0 28.7 15.9 55.4 19.5 26.8 53.7
2017 154 314 53.2 28.3 15.6 56.1 194 26.5 54.1
2018 14.9 31,6 53.5 26.1 16.0 57.9 18.4 26.7 54.9
2019 14.9 29.7 55.4 25.1 15.9 59.0 18.2 25.3 56.5
2020 15.3 30.5 54.3 22.8 16.8 60.4 17.6 26.2 56.2

Kaynak: TUIK, 2021b.
B. Kadin Isgiiciinii Etkileyen Unsurlar

Istihdam piyasalarinda artan emek arzim kapsayacak bir dinamizmin olmamasi, ¢alisma kosullar1 ve
caligma saatlerinin uzun olmasi, igverenlerin cinsiyetci yaklasimlari, cinsiyet¢i mesleki 6nyargilar, geng kadinlarin
calismasina yonelik sosyal ve kiiltiirel engeller vb. gen¢ kadmlarin ig arama ve ¢alisma diizeylerini azaltmaktadir
(Yavas, 2021). Bu baglamda; egitim, yas, medeni durum, lcretsiz aile isciligi ve kayit dis1 istihdam kadin
istihdamini etkileyen en 6nemli faktorlerdir.

Egitim bilindigi gibi insan davraniglarinda olumlu degisime yol agan faaliyetlerdir. Egitim yoluyla
emegin daha nitelikli hale gelmesi, verimlilik ve iiretime  katki saglamakta ve bu durum iicret artisina yol
acabilmektedir. Bu acidan egitimin en 6nemli etkisi; gelir dagilimidaki dengesizlikleri giderici, bir 6zellige
sahip olmasidir (ince, 2010).

Son yillarda mevzuatta yapilan degisiklikler (emzirme odasi, yuva-kres agma vb.) igverenler agisindan
mali yiik getirdiginden kadin ¢alisan sayisint dondurabilmektedirler. Bazi faaliyet alanlarinda (maden ocaklari ile
kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda ve su altinda ¢alisma) kadmlarin ¢aligtirilmasinin
yasaklanmasi gibi yasal diizenlemeler kadinlarin iggiiciine katilma oranlarini azaltmaktadir.

Medeni durum baglaminda evli ve ¢ocuk sahibi olma kadinlarin isgiiciine katilimim etkileyen 6nemli
faktorlerdendir. Cocuklar1 okul 6ncesi ¢agda olan kadinlar genellikle evde kalmayi tercih etmekte, bu durum
istthdam oranimi diisiirmektedir. Bunun yaninda bosanmanin kadin iizerindeki olumsuz yansimalari da istihdam
diizeyini etkileyebilmektedir.

Erkekler istthdami etkileyen dnemli bir faktdr olan yas diizeyinden ¢ok fazla etkilenmezken, kadinlarin
belli bir yas grubunda daha fazla etkilendikleri bilinmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin 20-24 yas
araliginda yiikseldigi, sonraki yas gruplarinda azaldig, kirsal bolgelerde ise isgiiciine katilim oranlarmin her yas
dagiliminda yiiksek oldugu belirlenmistir (Ozer ve Bigerli, 2004).

Tarihsel siire¢ boyunca kadinlarin iicretsiz aile is¢iligi her donemde s6z konusu olmustur. Ozellikle
tarimsal faaliyetlerde kadmlarm isgiicline katilim oranmni yogun olarak etkileyen ticretsiz aile is¢iligi kentlerde de
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nispeten goriilmektedir. Bunun sonucunda kentsel ve kirsal alanlarda yasayan kadinlarm istihdam oranlarinda
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal bdlgelerde yasayan kadimlar agirlikli olarak iicretsiz aile isgisi olarak
istihdamda yer alirken, kentlerde emek piyasasina ¢ok fazla dahil olmadiklar1 goriilmektedir (Ozer ve Bigerli,
2004).

Kayit dis1 istihdam da kadin istihdamin etkileyen dnemli faktorlerden birisidir. Bolgeler arasi gelismislik
farkliliklari, kirsaldan kente go¢ ve hizli niifus artisi gibi faktorler issizlik oranlarini artirmistir. Bu yap1 bireylerin
is tercihlerini azaltmis ve onlar1 sigortasiz ¢alismaya mecbur kilmigtir. Birgok iilkede istihdam yaratma
olanaklarinin yetersizliginden formal sektorlerde istihdam edilemeyenler, piyasaya giris ve ¢ikislarin kolay
oldugu, egitim ve uzmanlik gerektirmeyen, evde ¢alisma, isportacilik, pazarcilik, simitgilik gibi birtakim islerin
yapildigt kayit dis1 alanlarda sigortasiz olarak caligmaktadirlar. Biitlin bunlar kayit dist istihdam oranlar1 artigin
nedenleri olarak sayilabilir (Tung, 2007).

C. TRC1 Bélgesi’nin Sosyo-Ekonomik Durumu

TRC1 Bolgesinde yer alan iller Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’tir. Bolgede ekonomik olarak temel
faaliyet alanlari; tekstil, gida, kimyasal, makina, metal, plastik, ayakkabi imalati, deri, hazir giyim, maden ve
zeytinyagi sektoriinden olugmaktadir. Bu is kollart dogal olarak istihdam yaratma potansiyeli olan sektorlerdir.
Bolge niifusu iilke niifusunun yaklasik %3’{inil olusturmaktadir. TRC1 Bolgesi’nin toplam niifusu 2.881.408’dir
(TUIK. 2021c). Bunun yaninda isgiicii yoniinden TRC1 Bolgesinin yas ortalamasmin diisiikliigii, bolge i¢in geng
isgiicii potansiyeline sahip oldugunu isaret etmektedir (IKA, 2015).

TRC1 Bolgesinde bulunan illerin demografik ve sosyo-ekonomik verilerine bakildiginda iller arasinda
onemli dengesizlikler dikkati gekmektedir. Gaziantep ile diger iller arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kalkinma
Bakanligi'min llerin ve Bélgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi’na (SEGE) gore, sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda Gaziantep 30., Kilis 62., Adiyaman ise 66. sirada yer almaktadir (Acar ve
ark., 2019). Buna bagli olarak TRC 1 bdlgesinin, yiiksek dogurganlik hizi, kadinlarin iggiiciine katilma oranlarinin
distikligii, sosyal yardimlara yiiksek oranda baglilik gibi sosyal yapi ve sosyal kalkinmaya iligkin sorunlarin
oldugu goze carpmaktadir. Bunlarin yaninda, egitim siirecinden erken ayrilma oranmin iilke ortalamasinin
lizerinde olmasi vb. gdstergeler, bolgede istihdamin lise 6ncesi egitimde yogunlagsmasina yol agmaktadir.

D. TRC1 Bélgesi’nde Kadin Istihdami

Bolge isgiiciine katilma orani uzun yillar Tiirkiye ortalamasinin altinda kalirken, son yillarda artig
gostermigtir. 2015 yilinda %46,6 olan isgiicline katilma oran1 2020 yilinda iilke ortalamasi olan %49,3’iin
iizerine ¢ikarak %51,5 olarak gerceklesmistir (Cizelge 3). Bu deger bolge illerini de kapsayan Giineydogu
Anadolu Bolgesi (%41,7) ortalamasindan da yiiksektir.  Bolgenin toplam igsizlik orani iilke ortalamasina yakin
degerler almaktadir. Toplam istihdam orani 2015 yilinda {ilke ortalamasinin altinda kalirken 2020 yilinda iilke
ortalamasinin {izerine ¢ikmistir. Kadin istihdami igin benzer seyler sdylemek miimkiin gériinmemektedir. S6z
konusu gostergelerde 2020 yilinda 2015°e¢ gore gelismeler olsa da Tirkiye ortalamasinin altinda kaldig:
gbzlenmistir. 2020 yilinda Tirkiye genelinde kadmlarin isgiiciine katilma oram1 %30,9 iken, TRC1
bolgesinde %25,8, istihdam oranmi ise lilke ortalamasi %26,3 ve bolgede %22,2 olarak daha diisiik diizeyde
gerceklesmistir. Ancak igsizlik oran1 %13,9 ile Tiirkiye ortalamasindan (%15,0) diisiik ¢cikmistir. Son yillarda
kadin isttihdami yoniinden ortaya ¢ikan olumlu gelismelerin; girisimcilerin bélgeye yonelik yatirim tegviklerinden
yararlanmalar1 ve isgiicii portfoyliniin yaridan fazlasimnin kadin olmasina iliskin beklentinin olmastyla bolgede
kadn istihdaminin artmasinin énemli bir sonucu olarak goriilebilir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2016).
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Cizelge 3. Tiirkiye, TRC ve TRC1 Bolgelerinde Istihdam istatistikleri (%)

Toplam Erkek Kadin
Isgiiciine | Issizlik | Istihdam | Isgiiciine | Issizlik | Istihdam | Isgiiciine | Issizlik | Istihdam
Bolge katilma orani orant katilma orant orant katilma orant orant
orani orani orani
2020
Tiirkiye 49.3 13.2 42.8 68.2 12.3 59.8 30.9 15.0 26.3
TRC 41.7 20.7 33.1 64.0 21.1 50.5 20.0 194 16.1
TRC1 51.5 13.2 44.7 76.3 12.9 66.5 25.8 13.9 22.2
2015
Tiirkiye 51.3 10.3 46.0 71.6 9.2 65.0 315 12.6 275
TRC 42.2 16.5 35.2 67.8 17.2 56.2 17.8 14.0 15.3
TRC1 46.6 10.1 42.0 72.7 9.7 65.6 20.9 111 18.6

Kaynak: TUIK, 2021b.

Tiirkiye’de sektorler itibariyle tarimin istihdamdan aldig1 pay %17-18, sanayinin pay1 %26 ve hizmetlerin
pay1 ise %56 civarindadir. TRC1 bolgesinde ise bu paylar sirast ile %18-19, %31 ve %51°dir (Cizelge 4). Bolgede
tarimin istihdamdan aldigi pay iilke ortalamalari civarinda iken sanayi sektoriinde yiiksek, hizmetler sektoriinde
ise daha diisiik olarak gerceklesmektedir.

Bolgede sektorlere gore degerlendirme yapildiginda 2015-2020 yillari igin istihdam oranlarinda dalgali
bir degisim oldugu belirlenmistir. Erkeklerin istihdama katkisi tarim sektoriinde %16,3, sanayide %35,9 ve
hizmetlerde %47,9 olurken, kadmlarin katkisi tarim sektériinde %27,0, sanayide %14,2 ve hizmetlerde % 58,8
olarak gergeklesmistir (Cizelge 4). Kadmlarin 6zellikle hizmetler ve tarim sektorlerinde agirhigi ortadir. Kadinin
geleneksel olarak tarim sektoriinde iistlendigi roliin 6nemi olarak istihdamin bu alanlarda yogunlastigi sdylenebilir.

Cizelge 4. TRC1 Bolgesinde Sektérlere ve Cinsiyete Gore Istihdam Orani (%)

ERKEK KADIN TOPLAM
Yillar | Tanim | Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler
2015 14.2 36.9 49.0 30.3 14.0 55.6 17.7 31.8 50.4
2016 11.2 38.0 50.8 20.6 12.0 67.4 13.1 32.8 54.1
2017 10.3 38.9 50.8 21.6 18.5 59.9 13.0 34.1 52.9
2018 12,5 38,2 49,4 23,4 16,3 60,3 15,0 33,0 51,9
2019 15,2 353 49,5 24,8 15,9 59,4 17,7 30,3 52,1
2020 16.3 35.9 47.9 27.0 14.2 58.8 18.9 30.6 50.5

Kaynak: TUIK, 2021b.

Cizelge 5°te 2020 yili TUIK verilerine gore bolgenin kadin isgiiciiniin egitim seviyesine gdre istihdam
orani, isgiicline katilma oran1 ve igsizlik oran1 verilmektedir. Kadin iggiiciiniin egitim durumuna gore isgiicline
katilma orani incelendiginde egitim diizeyi arttik¢a istihdam oranin da arttigi belirlenmistir. Okuma yazma
bilmeyenlerde %23,3 olan istihdam orani, yiiksek dgretimlilerde %68,3’e ulasmaktadir. Isgiiciine katilim oraninda
da benzer bir egilim oldugu gozlenmistir. Issizlik oran1 en diisiik okuma yazma bilmeyenlerde ortaya ¢ikmustir.
Lise ve iiniversite mezunlarinda igsizlik oran1 %14’ler diizeyindedir.

Cizelge 5. TRC1 Bolgesinde Egitim Durumuna Gére Kadin Isgiicii, (%) 2020

Egitim Durumu Istihdam Orani Isgiiciine Katilma Oran1 Issizlik oran1
Okuma Yazma Bilmeyen 23.3 24.7 5.6
Lise Alt1 Egitimler 41.6 47.7 12.9
Lise ve Dengi Meslek Okulu 45.3 52.8 14.3
Yiiksek Ogretim 68.3 79.6 142

Kaynak: TUIK, 2021b.
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Egitim durumlar1 genel olarak degerlendirildiginde iilke ortalamalarina benzer bir durum oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi, istihdama katilmalarina engel olabilmekte, bu durum
kadin niifusunun istihdam piyasalarinda yeterince yer alamamalar1 yol agmaktadir. Sonugta uygulanan egitim
sistemi isgiicii talebine tam olarak cevap verememekte, kisaca egitim-istihdam dengesizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 6°da kadin isgiiciiniin yas durumuna gore 2020 yili TUIK verileri yer almaktadir. Yas gruplarina
gore kadin istihdam orani en diisiik 55 yas ve iizerinde (%22,5) belirlenirken, en yiiksek 35-54 yas grubunda
(%52,8) oldugu ortaya ¢ikmustir. istihdam oran1 15-19 yas grubunda %23,5, 20-24 yas grubunda %41,4 ve 25-34
yas grubunda %50,0 olarak tespit edilmistir. Isgiiciine katilma oran1 25-34 ve 35.54 yas gruplarinda en yiiksek
diizeyde gergeklesmistir. Issizlik orani ise 20-24 yas grubunda en yiiksek diizeye (%22,5) cikarken, 55 yas ve
iizerinde en diisiik diizeyde (%7,4) belirlenmistir.

Cizelge 6. TRC1 Bolgesinde Yas Durumuna Gére Kadin Isgiicii, (%) 2020

Yas aralig1 Istihdam Oran1 Isgiiciine Katilma Orani Issizlik oram
15-19 23.5 27.4 14.2
20-24 41.4 53.5 22.5
25-34 50.0 59.1 154
35-54 52.8 58.5 9.8

55+ 22.5 24.3 7.4

Kaynak: TUIK, 2021b.

Cizelge 7‘de TUIK verilerine gére bdlgede 2015-2020 yillar1 arast donem igin kadmlarin isgiiciine
katilmama nedenleri incelenmistir. 2015-2019 yillart arasinda 500.000’in iizerinde ev kadini ¢alismama nedeni
olarak ev isleri mesguliyetlerini gosterirken, 2020 yilinda 6nemli bir azalma gdstererek 401.000 kadin bu gerekgeyi
kullanmiglardir. 2020 yilinda 90.000 kadin hastalik, yaslilik ve engellilik gibi nedenlerle isgiiciine dahil
olmamustir. Onceki yillara gére bu kategoride artis olmasmin nedeni 2020 yilinda Covid-19 salgimin etkisi oldugu
seklinde yorumlanabilir. Bolge kadmlarmin 81.000°’i egitim-6gretim siirecinde oldugundan isgiiciine
katilmadiklarimi, 18.000’i ise is bulma umutlarinin olmadigini belirtmislerdir. Onceki yillarda is bulma iimidi
olmayan 2000 kadin sayisinin 2020 yilinda 18.000 kisiye ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir. Bunlarin yaninda 2015-2020
doneminde is arayip caligmaya hazir olan kadinlarin sayist siirekli artis gostermis, 2020 yilinda 2019°a gore iki kat
artarak 68.000 kisiye ulagsmistir.

Cizelge 7. TRC1 Bolgesinde Kadmin Isgiiciine Katilmama Nedenleri (Bin kisi)

Isgiiciine Katilmama Nedenleri Yillar

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Is Bulma Umidi Yok 2 0 1 2 2 18
Is Arayip Calismaya Hazir Olanlar 15 22 22 29 34 68
Mevsimlik Caliganlar 0 1 2 2 5 1
Ev Isleri ile Mesgul 557 569 533 531 508 401
Egitim ve Ogretim Siirecinde 93 83 81 75 78 81
Emekli 10 7 7 9 9 9
Calisamaz (Engelli, Yash, Hasta) 60 55 67 71 64 90
Diger 11 10 6 11 16 52

Kaynak: TUIK, 2021b.

TRC1 Bolgesinde geleneksel yapinin tam olarak ¢oziilememesi nedeniyle kadinin yasamdaki rolleri
devam etmekte, elde edilen verilerden goriilecegi gibi ev isleri ile ugragma isgiicii piyasalarina girememenin en
onemli gerekgesi olmaktadir. Ayrica is bulma umudunun azalmasi da bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur.
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VI. SONUC

Kadinlar niifus olarak toplumun yarisini olusturmaktadir. Kadin emegini isgiicii piyasalarinda
degerlendiremeyen iilkelerin kalkinmalari oldukga zordur. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin geri kalmis bolgelerinden
olan TRC1 bolgesinde kadin istihdamini etkileyen faktdrlerin ortaya koyulmasi amaglanmistir.

Kirsal alanlardan kentlere ve gelismemis bolgelerden gelismemis bolgelere yasanan gocler kadin
istihdamindaki olumsuzluklari daha da artirmaktadir. Ekonominin mevcut potansiyelinin artan emek arzim
karsilayacak kapasitede olmamasi, geleneksel yapilar, calisma ortam ve kosullariin zorlugu, cinsiyet¢i dnyargilar
kadimnlarm istihdama katilimlarinin 6niindeki engeller olarak sayilabilir. Bunlarin yaninda medeni durum, egitim,
yas, licretsiz aile ig¢iligi vb. istihdam kadin isttihdamini etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Bu nedenlerle Tiirkiye
genelinde kadinlarin dortte tigliniin isgiicii piyasasi kapsami disinda kaldig1 gozlenmektedir.

TRC1 Bolgesinde yer alan iller (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) arasinda sosyo-ekonomik gostergeler
acisindan 6nemli dengesizlikler bulunmaktadir. Gaziantep en gelismis il iken onu Adiyaman ve Kilis izlemektedir.
Caligilan yorede, dogurganlik hizinin yiiksekligi, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii ve yiiksek oranda
sosyal yardimlarm varligi dikkat gekmektedir.

2015-2020 yillar1 arasindaki donemde bolge istihdam orami ve isgiiciine katilma orani Tirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. 2020 yili i¢in kadin issizlik orani ise yaklasik bir puan daha olumlu olarak
belirlenmistir.

TRCI1 Bolgesi icin sektorlere gore degerlendirme yapildiginda  istihdam oranlarinda incelenen donemde
inigli ¢ikisli bir ivme belirlenmistir. Kadmlarin agirlikli olarak hizmetler ve tarim sektorlerinde istihdam
oranlarmin yiiksek oldugu gozlenmistir. Kadinin toplumdaki geleneksel yapiya uygun olarak tarimda {istlendigi
roliin istihdama yansidig1 goriilmektedir. Dolayisiyla halihazirda tarim bolgede kadinin yogun olarak bulundugu
bir sektér konumunda iken, hizmet sektoriiniin kadinlarin en fazla istihdam edildigi sektor oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bu sonucun Tiirkiye geneli i¢in paralellik gosterdigi bilinmektedir.

Calismada egitim diizeyindeki artisin istihdam oraninda artisa yol agtigi belirlenmistir. Buradan kadin
isgiiciiniin istthdamini artirmak yoniinden egitim seviyesinin artigin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle yore kadinlarinin egitim diizeyi yiikseldik¢e istihdam piyasalarindaki konumlari da daha iyi
olabilecektir. Bolgede geng kadin igsizliginin diger yas gruplarina gore daha fazla oldugu da belirlenistir.

Bolgede kadinlarin isgiiciine katilmama nedenlerinin baginda toplumunun geleneksel yapisina dayali
kadmin ev islerindeki roliiniin dncelikli olmasi gelmektedir. Bunun yaninda son dénemlerde ig bulma umudunun
yoklugu da 6nemli bir etkendir. Oysaki ¢aligma istegi olan kadin sayisi fazladir. Bdlgedeki toplumsal yap1 kadinin
potansiyelinin yeterince kullanilamamasinda etkili bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kisaca, kadmlarm isgiiciine katilimlarinin yetersiz olmasi, issizlik oranlarinin geng¢ kadinlarda yiiksek
oranlarda gergeklesmesi, istihdamin genellikle tarim ve hizmet sektoriinde olmasi, egitim diizeyinin istenen
diizeylerde olmamasi ve igsizlik olgusunun 6nemli bir sorun olmasi gibi unsurlar TRC1 bdlgesinin istihdamla ilgili
yapisini ortaya koymaktadir.
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