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SURDURULEBILIR KALKINMA: SANAYI, YENILIKCILIK ve ALTYAPI
HEDEFINDE TURKIYE’DEKIi GELISMELER
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Oz

Gergeklestirilen tlim faaliyetler icin c¢evreye dogrudan ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle
cevrenin korunmasi ve ekonomik faaliyetlerin birlikte yonetimi uluslararasi topluluk glindemini
mesgul eden en 6nemli konulari olusturmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
yaklasimlarin bir araya gelmesi ve bu {i¢ sistemin alt hedeflerinin dengelenmesiyle
gerceklestirilebilecektir.

Sanayilesmenin de etkisiyle ¢evrenin korunmasiyla ilgili endiseler, 1960’1 yillarda artmistir.
Ekonomik bilylime ve gevrenin korunmasi ilgili kamusal tartismalar, Roma Kuliibii’niin 1972 yilinda
yayinladig1 Biiyiimenin Sinirlar raporuyla 6n plana ¢ikmistir. Birlesmis Milletler 1992 yilinda gevre
ve kalkinma konferansi1 diizenlemistir. Konferansta ulus liderlerinin katilimiyla farkli alanlarda
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin yer aldigi Giindem 21 isimli deklarasyon olusturulmustur. Bu
ilkeler kalkinmaya yonelik c¢evre, ekonomi, kentlesme gibi alanlarda neler yapilmasi gerektigi
Uzerinde durmaktadir.

21. yiizyllda ekonomik bir yaklasim olarak siirdiirtilebilirlik, teknoloji ve yenilige dayali
faaliyetlerle yakindan ilgilidir. Teknolojinin sadece kullanimui yeterli degildir. Ayn1 zamanda tum
ekonomik faaliyetlerde teknolojik doniisiimiin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu c¢alismada
stirdiirtilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimi ve Birlesmis Milletler'in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
baglaminda Tiirkiye’nin sanayi, yenilikgilik ve altyap: hedefleri incelenmektedir. Siirdiiriilebilirligi
saglamak i¢in teknoloji ve yenilige dayali faaliyetler gelecek yillarda gerceklestirildigi taktirde imalat,
tarim ve dogal kaynaklar alaninda sektorel olarak meydana gelebilecek sorunlara ¢oziim
Uretebilecektir. Yenilik¢i sistemler hem verimlilik artis1 ile kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak
hem de sosyal ve ekonomik kalkinmaya yardimei olacaktir. Bu nedenle ¢alismada sanayi altyapi ve
yenilikgilik hedefi lizerinden Tiirkiye’deki gelismeler incelenmistir.

Birlesmis Milletlerin 2030 yil1 i¢in belirledigi alt hedef ve gostergeler igin, Tiirkiye'de 2019
yilinda resmi bir rapor da hazirlanmistir. Bu ¢alismada sanayi yenilikgilik ve alt yap1 hedefine yonelik
olarak belirlenen gostergelerin 1997 yilindan 2018 yilina kadarki seyrini agiklayabilmek igin farkli
kaynaklardan veriler elde edilerek endeksler olusturulmus, gorsel olarak daha etkili sonuglarin ortaya
cikmasi amaciyla 1s1 haritast yontemi kullanmilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin mevcut durumu analiz
edilmis ve analiz sonuglarina gore politika 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiriilebilir kalkinma, Tiirkiye, sanayi, yenilik¢ilik, altyap1

Abstract

The environment is directly needed for all activities carried out. Therefore, the protection of
the environment and the co-management of economic activities have constituted the most important
issues occupying the agenda of the international community. Sustainable development can be achieved
by combining economic, social and environmental approaches and balancing the sub-goals of these
three systems.
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The 1960s were years when concerns about environmental protection increased with the effect
of industrialization. Public debates on economic growth and environmental protection came to the fore
with the Limits to Growth report published by the Club of Rome in 1972. In 1992, the United Nations
organized an environment and development conference. At the conference, a declaration named
Agenda 21, which includes sustainable development principles in different fields, was created with the
participation of nation leaders. These principles focus on what should be done in areas such as
environment, economy and urbanization for development.

As an economic approach in the 21st century, sustainability is closely related to activities
based on technology and innovation. Technological transformation must take place not only in the use
of technology but also in all economic activities. In this study, in the context of the historical evolution
of sustainable development and the United Nations sustainable development goals, Turkey's Industry,
Innovation and Infrastructure objectives are being investigated. If activities based on technology and
innovation to ensure sustainability are carried out in the coming years, it will be able to produce
solutions to the problems that may occur in the field of manufacturing, agriculture and natural
resources. Innovative systems will both increase productivity and ensure efficient use of resources and
help social and economic development. Therefore, the developments in Turkey over the industrial
infrastructure and innovation objectives in the study were examined.

For sub-targets and indicators set by the United Nations for 2030, an official report has been
prepared in 2019 in Turkey. In this study, in order to explain the course of the indicators determined
for the industrial innovation and infrastructure target from 1997 to 2018, indices were created by
obtaining data from different sources, and the heat map method was used to reveal more visually
effective results. Thus, Turkey's current situation was analyzed and policy recommendations were
presented based on the analysis results.

Keywords: Sustainable development, Turkey, industry, innovation, infrastructure
1-GIRIS: IKTIiSAT TEORISI VE CEVRE ILISKISINE KISA BiR BAKIS

Thomas Malthus, Niifusun Ilkeleri Uzerine Bir Arastirma isimli kitabinda (1798)
gezegenimizde niifusun siirekli olmadig gercegini ve mevcut kaynaklarla iligkili olarak
niifusun tstel bir oranda arttiginin altin1 ¢izmektedir. Bundan {i¢ yiiz yil sonra insanlik
endiistriyel devrim, iki yok edici diinya savasi, hizli teknolojik gelismenin yarattig1 ¢evreye
olan etkileri hala gorlinebilmekte ve dnemini korumaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre
ile olan bag1 bozulamaz. Insanlar tiim faaliyetleri i¢in ¢evreye dogrudan bir ihtiya¢ duydugu
icin, onun korunmasi ve yonetimi uluslararasi topluluk glindemini mesgul eden en Snemli
konulardir. Bireylerin ihtiyaglari karsilamak i¢in ¢evrenin dogru kullanimi ile iligkisinin
Otesinde surdurulebilir kalkinma ayni zamanda ¢evreyi korumakla birlikte gelecek nesiller
i¢in 1yi bir yasam kosulu birakmak amaci ile iligkilidir. Siirdiiriilebilirlik hem ¢evre hem de
insan kaynaklar1 i¢in daha iyi ekonomik sonuglari amaglayan bir iiretim modelidir. Temel
unsuru dretim i¢in kullanilan ham madde ve iiretim maddeleri arasindaki dengedir.
Siirdiiriilebilirlik kavramimin geri doniigiim, yenilenebilir enerji, bioiklimsel tasarim gibi
kavramlarla ifade edilmesinin temel nedeni daha diisiik maliyetli {iretim materyalleri ile daha
fazla Griin elde etmektir. (Lampridi ve Melliou, 2015; s.1-35)

Malthus niifus artisinin iistel bir oranda fakat gida iiretiminin sadece lineer olarak
arttig1 bir diinya bakis acisina sahipti. Malthus ayni1 noktada ¢ok da uzak olmayan bir
gelecekte niifusun topragin insanlar1 besleyebilme yeteneginden ¢ok daha fazla
bliyliyebilecegini gérmiistiir. Yapilabilecek en iyi seyin, niifus artisiyla beraber ekonomik
blylmedeyken asgari ge¢im {icreti etrafinda durmak oldugunu tahmin etmistir. Malthus’un
bu tahmini ekonomistler tarafindan kasvetli bulunmustur. Ancak sanayi devriminden sonra
tarim ve imalat sektoriindeki teknolojik ilerlemeler gida ve mal iiretiminde artisa yol acti.
Herhangi bir sinirlama baglayiciligi olmayan teknolojik ilerleme oldugu siirece Malthus’un
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tahmin ettigi ekonomik biiyiime kisit1 ortadan kalkmustir. Glnimuzde ekonomistler ekonomik
sistemlerin siirdiiriilebilirligi endisesinden, sistemlerin nasil ¢alistigint daha net anlayabilmeye
yonelmisglerdir. Siirdiiriilebilirligin ekonomik goriisiiniin temel bir yaklasimi sermayenin
dogas1 oldugudur. Ekonomik bir kaynak olarak sermaye, nihai malin yaratilmasina yardimeci
olan Uretim sirecine giren herhangi bir girdidir. Siirdiiriilebilirlik tartismasinda sermayenin
taniminin genisletilmesi gereklidir. Dogal sermayeyi goz oniine aldigimizda enerji, su ve hava
gibi dogadan iiretime katilan girdiler akla gelmektedir. Neoklasik goriisiin genellikle goz
Ontine aldig1, teknolojideki ilerleme, dogal sermayenin mevcut kullanimi ve tiiketimidir. Bu
Malthus’un 6ngérmedigi bir ¢oziim olmustur. Burada “Yesil Devrim””(Sahindz, 1990:233-
235) onemli bir &rnektir. Ilag, kimyasal giibre ve makine kullaniminin artmasiyla gida
tiretimini genisletirken, gercekte iiretimde kullanilan toprak miktarini ve sektorde kullanilan
isgliciinii azaltmaktayiz. Bu goriis petroliin asir1 kullanimi hakkinda endise etmeye gerek
olmadigimi, daha iyi sonu¢ yaratacak alternatif enerji kaynaklarini gelistirece§imizi
savunmaktadir (Elliot, 2005:267-270).

Neoklasik ekonomi teorisine gore siirdiiriilebilirlik refahin maksimizasyonu olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomistlerin ¢ogu bu kavrami tliketimden elde edilen faydanin
maksimizasyonu ile refahin arttirilmasi seklinde tanimlamislardir. Ancak bu tanimlama
kavramin asir1 bir sekilde basitlestirildigi tartigmasini beraberinde getirmistir. Keynesyen
devrimde makroekonomik dengeyi saglamak i¢in hiikiimetin miidahaleler yapmasi ve
bireylerin ekonomik faaliyetleriyle ¢evre arasindaki bag ile iligkili diger politik konularin
goriiniimii olan sosyal hedef alanlarinda da siirdiiriilebilirlik kabul edilmistir (Harris, 2011:7).
Keynesin cevresel kaynaklara olan referanslari oldukc¢a az goriinmektedir. Bu kolaylikla
yirminci ylizyilin ilk ¢eyregi baglaminda acgiklanabilir. Temel sorunlar birinci diinya savaginin
sonuglarini yonetebilmek, parasal ve finansal dengesizleri diizeltebilmek, biiyiik miktardaki
igsizlikle miicadele edebilmek, daha genel bir agiklama yapmak gerekirse uluslararasi
cevrenin temel amaci huzuru 6n plana almak olmustur. Keynes ekonomik ve finansal
mantigin ekolojik ve sosyal diisiince ile zithik tasidiginin farkindadir. Ekonominin roliini
minimize etmeye yonlendiren, gevresel bozulmanin ve onun gezegene yarattigi tahribatin
uygunsuzlugunu kabul eder. Cevreyi {iiretim faktorii i¢inde bir dogal sermaye olarak
biitiinlestiren, Neoklasik modelde yer alan gevrenin, isgiici, sermaye gibi diger iiretim
faktorleri arasinda ikame edilebilir bir faktor olan temel goriisii reddeder. Keynesyen goriisiin
cevresel sorunlara deginen kaynaklart smirlidir. Keynes’in ¢evre ve toplumla iliskili
pozisyonu, onu Kapitalizmi gicli bir sekilde elestirmeye yoneltmistir. Kisacasi Keynes,
kapitalizmin kiiltiirel ve ¢evresel sinirlarinin farkindadir. Ancak kapitalizmi reddetmez sadece
duzenleyici bir sistem sunar. Bu yiizden Keynesyen goriis, siirdiiriilebilir kalkinmanin zayif
ve gii¢lii versiyonlari arasinda ortada bir yerde gériinmektedir (Berr, 2009:23-26).

Post-Keynesyenler, kendilerini siirdiiriilebilir kalkinmaya dahil etmekte birtakim
giicliiklerle karsilagsmislardir. Her ne kadar ekolojik problemlerin, farkinda olsalar da bu sorun
Uzerinde yeterince durmamislardir. Post-Keynesyenler, bu tiir konularda ¢ok az sey séylemis
olsalar da siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili baz1 anahtar 6zellikleri paylagsmislardir. Gelecek
nesillerin refah1 Post-Keynesyen ¢evresel analizlerinin temel bir 6zelligi oldugunu ve ekolojik
sinirlamalarin  degismezligini ortaya koymuslardir. Post-Keynesyenler, gecikme ve geri
cevrilemez kavramlarina biiyilk dénem vermislerdir. Onleyicilik ilkesi, strdirilebilir bir

* Aglik sorunlarinin artmaya basladigi 1960’11 yillarda tarimsal iiretimde biiyiik bir teknolojik gelisme
gerceklestirilmigtir. Bu geligsme ilerleyen yillarda “Yesil Devrim” diye adlandirilacaktir. Yesil Devrim belli bir
teknik programin uygulanmasina baglidir. Bu programin igerisinde, yiiksek verimli tohumluklar, sulama, giibre,
tarimsal miicadele ilaglar1 ve temel girdilere erisilebilecek diizeyde finansman kaynaklarini igermektedir.
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ekolojik yaklasimin temelini saglamis ve ekolojinin ekonomiyle bir araya gelmesinin
mimkin oldugunu gostermistir. Post-Keynesyenler, ayni zamanda iiretim faktorlerinin
stirdiiriilebilirligini diglamis, dogal kaynaklarin akilci bir yonetim ile uyum icerisinde bir
biitiin oldugunu savunmuslardir. Onlar, bugiin alinan kararlarin, sadece insanlar i¢in degil
ayni zamanda biyosfer iizerinde de gelecekte etkili olacagini 6ngérmiislerdir. Diger yandan
Post-Keynesyenlerin gelir dagilimi, esitlik ve talep tizerine yonelen vurgulari, surdirilebilir
kalkinma goriisiinii de icermektedir. Kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimu ile ilgili olarak
bazi goriisler olmasina ragmen heniliz biitiinlesmis bir Post-Keynesyen yaklasim
bulunmamaktadir (Berr, 2009:33-35).

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilirligin diger yonleriyle ilgili olarak en ihtiyatli
ve akilli olarak verilen kararlar ifade eder. Gergek bir siirdiiriilebilirlik, yalnizca ekonomik
yonler dikkate alindiginda saglanmaz. Standart is yontemlerinde, firmalar sadece kar elde
etme amaci ile glitmektedirler. Ancak siirdiiriilebilirligin ¢evresel ve sosyal yonleriyle beraber
en 1yi uygulamalar gerceklestirildiginde, sonu¢ Onemli anlamda olumlu olmustur. Yesil
kalkinma i¢in akilli biiyiime, vergi muafiyetleri, tesvikler gibi bir¢ok kavram, ekonomik
stirdiiriilebilirlik icerisinde yer almaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirligi egitim, aragtirma ve
kamu bilgilendirme programlariyla arttirmak énemlidir. (Victoria ve Lampridi, 2015:26)

Marx, 1844’iin iktisadi ve Felsefi Yazilari’'nda insan ve doganin iiretim siirecindeki
onemine deginmistir. Doga ve dis diinya olmadik¢a, insanin higbir sey yaratamayacagini,
doganin, is¢inin emegi tizerinde buyuk bir etkisi oldugunu, ancak doga yoluyla iiretim
yapabilecegi iizerinde durmustur. Doga isciye yasam araglari saglamistir. Isci emegiyle
dogaya sahip oldukga, yasam araglarindan da kendini yoksun birakmis olur. Bu da emegin
kendi igerisinde yabancilasmasini ifade eder. Insanin pratik etkinlikleri, onu dogadan ve
kendinden uzaklastirir. Bunun sonucunda, emegin yabancilasmasi meydana gelir (Marx,76-
80).

Gelecek nesillerin ihtiyaclarindan taviz vermeden, bugiiniin ihtiyag¢larini karsilayan bir
kalkinma hedefi i¢in, ekonomide bir sistem yaklagimi planlanmistir. Bu yaklasim, ¢evresel,
sosyal ve ekonomik sistemler aras1 hedeflerin, maksimize edildigi bir siirdiiriilebilirligi ifade
eder. Birlesmis Milletler’in, 2030 yili i¢in belirledigi 17 kalkinma hedefi; surdurdlebilir
ekonomik kalkinmanin sistem yaklasimi sunularak ele alinmistir. Hedefler ¢evresel, sosyal ve
ekonomik hedeflerden olusmaktadir.

Sekil 1 Sistem Yaklagimi

Cevresel Sistem
Biyolojik Verimlilik
Biyogesitlilik

SO Sosyal Sistem

Ven.ml."lk Sosyal Adalet
EaiiK Iyi Yonetisim

Yoksullugu o
Azaltma Sosyal Istikrar
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Kaynak: Barbier ve Burgess, 2017:4

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik yaklagimlarindan biri olan sistem yaklagimi
sekil 1’deki Venn diyagrami ile goriilebilir. Diyagram siirdiirtilebilirligin, bircok versiyonu
oldugunu gostermektedir. Bu diyagram ilk kez 1987 yilinda Edward B. Barbier tarafindan
kullanilmistir. Buradaki temel goriis, sadece bir sisteme odaklanildiginda diger sistemlerin
etkisi goz ardi edildigi icin siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmeyecegidir. Ornegin
ekonomik sistemde verimlilik, esitligin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi, ekolojik ve
sosyal sistemleri zayiflatan, istenmeyen cevresel ve sosyal etkiler yaratabilir. Strdurulebilir
kalkinmaya ancak bu ii¢ sistemin ¢esitli hedeflerin dengelenmesiyle erisilebilir (Barbier ve
Burgess, 2017:3-4).

Calismanin amaci, sistem yaklasimi temelinde gelistirilmis olan Birlesmis Milletler
Kalkinma Hedefleri tizerinden, TUrkiye’nin sanayi, yenilikcilik ve altyap: hedefindeki siireci
analiz etmektedir. Bu hedef, sistem yaklasiminda siirdiiriilebilirlik kavraminin ekonomik
ayagini olusturmaktadir. Hedef ayn1 zamanda siirdiirtilebilir kalkinmada, kiresel gindemin 17
hedefi arasindan, 9. hedefi olan alt yapi, yenilik, kapsayici sanayilesme ve teknolojik
gelismeleri tesvik etme amacini igermektedir. Bu ¢alismada oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ve bu teorik altyapi iizerine tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Ardindan Birlesmis
Milletlerin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri hakkinda bilgi verilecek, yenilik ve teknoloji
baglaminda sanayi, yenilik¢ilik ve altyap1 hedefi lizerinde durulacaktir. Analiz boliimiinde ise
1s1 haritalart yontemi kullanilarak, Tirkiye’nin 1997 yilindan bu yana s6z konusu hedef
izerinde yasadig siireg tartigilacaktir. Is1 haritasi, renk degisiklikleri ile verileri gorsellestiren
bir analiz yontemidir. Bu ¢aligmada veriler tablo bigiminde gosterilmistir. Sunulan tablo renk
Olcegine dayanan veriler icermektedir. Sayisal veriler yiliksek ve diisliik degerlerdeki farki
goOstermek (zere bir renk kategorisi igerisinde verilmistir.

2-SURDURULEBILIR KALKINMANIN TARIHSEL GELIiSIMi: CEVRENIN
POLITIKALASMA SURECI

Kirlilikle ilgili endiselerin yogunlastigi yillar 1960’11 ve 1970°1i yillardir. Bu dénem,
ayni zamanda sosyal, fiziksel ¢evre ve insanlik arasindaki karmasik iliskiler ve cgevresel
problemlerin  yukselmesi sonucu, farkindaligin arttigi yillardir. Bunun sonucunda
konvansiyonel biliylime amaglarinin kabul edilebilirligi hakkindaki sorular, stratejiler ve
politikalar kamusal tartismalar yoluyla 6n plana ¢ikmistir. Bu tartisma i¢in 6nemli bir esin
kaynagr Roma Kuliibii'niin 1972’de yayinladig1 Biiyiimenin Sinirlar: raporudur. Blylmenin
sinirlart tartismast genis olarak elestirilmis, ¢evrenin korunmasi tartismalar1 raporda yer
almistir. Ekonomik biiylimenin, ¢evrenin korunmasiyla karsilikli olarak uyumlu oldugu
gorlsiine yer verilmistir. (Baker, 1997:2)

Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, Birlesmis Milletler’in organizasyonu
ile 113 tilkenin katildig1 ve ¢evre sorunlari i¢in 1972 yilinda bir araya geldigi uluslararasi bir
eylem planidir. Konferans, ¢evresel sorunlarin uluslararasi boyutu ile tartisilmasi nedeniyle
bir doniim noktas: olmustur. Deklarasyon g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi iizerine
insanlara yol gosterecek ve tesvik edecek bir dizi ortak ilkeleri icermektedir. Konferansta
yayinlanan 27 maddelik bildirgede, insan-cevre iliskilerine, insanlarin ¢evrenin iizerindeki
olumsuz etkilerine, lilkelerin biiyiime sorunlarina, yasam kosullarinin gelistirilmesine kiiresel
is birligi ve dayanisma kavramlarina yer verilmistir. Konferans sonunda ortaya atilan tek bir
diinya goriisii, tiim iilkeler tarafindan benimsenmis olmasina ragmen ele alinan ilkelerin
uygulamaya geg¢irilmesi saglanamamistir (Tiirk ve Ercis, 2017:356-357).
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Stockholm Konferansinin ardindan stirdiiriilebilir kalkinma konusunda, 1980 yilinda
yayinlanan bir diger rapor ise Brandt Raporu’dur. Raporda ¢evre sorunlarinin sanayilesmis
iilkelerin biiylimesinden, ayni zamanda diinya niifusunun artisindan kaynaklandigi, yoksul
tilkelerin gelismislik diizeyinin diisiikliiglinden dolay1 oldugu iizerinde durulmustur. Rapor
cevre sorunlarina karsi ortak eylem eksikligine vurgu yapmis gelismis ilkelerin yoksul
tilkelerin ekonomilerine yardimda bulunmalar1 gerektigine deginmistir (Dagdemir, 2005:51).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda Brundlant Raporu
olarak daha iyi bilinen ‘Ortak Gelecegimiz Raporu’ sunulmustur. Rapor sadece siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi agisindan degil ayn1 zamanda Birlesmis Milletler tarafindan da
desteklendigi ig¢in 6nemli bir doniim noktasidir (Bermejo vd., 2010:1). 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinmanin bir tanimini formiile ederek, ¢evre
ve kalkinma hedefleri arasindaki ¢atisma probleminin ¢oziimiine odaklanmistir: Stirdiiriilebilir
kalkinma gelecek neslin ihtiyaglarini riske atmadan, mevcut ihtiyaglarin karsilanabilmesi
stirecidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik sosyal ve ¢evresel olarak {i¢ temel yaklasimla ele
alinmaktadir. Ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir sistem, mal ve hizmetleri stirekliligi olan bir
temelde Uretebilmeli, kamu ve dis borglarin yonetilebilir bir seviyede olmali, endustriyel ve
tarimsal Uretime zarar veren asirt sektorel dengesizliklerden kacinmalidir. Cevresel
strdurdlebilirlik ise, yenilenebilir kaynak sisteminin asirt kullanimindan kaginilmasi,
yenilenebilir olmayan kaynaklarin yalnizca yerine gegebilecek yeterlilikte olan yatirimlar
yoluyla tiiketilmesini kapsar. Bu siireg, biyocesitlilik, atmosferik denge ve diger ekosistem
fonksiyonlarinin korunmasini igerir. Sosyal olarak siirdiiriilebilir bir sistem, adil dagilim,
politik sorumluluk ve katilim, cinsiyet esitligi, saglik ve egitimi igeren sosyal hizmetlerin
yeterli diizeyde ger¢eklesmesini saglamalidir (Harris, 2003:1).

Birlesmis Milletler, Rio de Janeiro’da gevre ve kalkinma konferanst 1992 yilinda
dizenlemistir. Konferans, Bruntland Komisyonuna benzer olarak, halk ve kiiresel medyanin
karsisinda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli harekete destek olan 6nemli bir olusumdur.
Konferansta 178 ulusun liderinin katilimi ile bir¢ok farkli alanda siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin yer aldig1 Glindem 21 olarak bilinen deklarasyon meydana gelmistir. Konferansta
sinirli olan kaynaklarin, tasarruflu olarak kullanilmasi i¢in, uluslararast ortak g¢aligmalarin
onemli oldugu vurgulanmustir. Ayrica kiiresel is birligi ile devletlerin, yerel yonetimlerin ve
sivil toplum orgiitlerinin farkli statiilerden temsilcileri ile birlikte ¢ok sesli bir katilim
gerceklesmistir. Rio konferansi ile siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kapsami genislemis,
kavram birgok disiplin ¢alisma alaninda yer almistir. Glindem 21 adli belgede, surdrilebilir
insan yerlesimi, stlirdiriilebilir tarim ve kalkinmanin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir orman
gelisimi gibi konular iizerinde durulmustur. Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bu kavramlar,
kalkinmaya yonelik c¢evre, ekonomi, kentlesme ve yonetim gibi alanlarda yapilmasi
gerekenleri icermektedir. (Bozlagan, 2005:1020)

“Siirdiriilebilirlige Dogru” olarak da isimlendirilen 1990-2000 yillarini kapsayan, 5.
Cevre Eylem Programi’nin ise temel hedefi, birlik icinde blyumeyi strdurulebilir bir
kalkinmaya doniistiirebilmektir. Programin temel ilkesi, kirleten dder ilkesidir. Program ortak
sorumluluk kavraminin yaygilastirilmasini hedeflemektedir. iklim degisikligi, hava kirliligi,
dogal kaynaklarin yok olmasi, biyolojik ¢esitliligin yok olmasi, deniz kirliligi, atiklar ve
kentsel ¢evrenin bozulmasi programin {izerinde durdugu temel konulardir. (Aydin ve Camur,
2017:37)

3-BIRLESMIiS MIiLLETLER SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI:
ULUSUSTU KURESEL BAKISIN YAYGINLASMASI SURECI
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Birlesmis Milletler’in 2015 yilinda toplanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 2000
yilinda kabul edilen Bin Y1l Kalkinma Hedeflerinin 15 yillik performansi degerlendirilmis,
ortaya konulan performansin ekonomik, sosyal ve cevresel konularda, beklenen sorunlara
¢oziim getirmedigi acgiklanmistir. Zirvede Bin Yil Kalkinma Hedefleri ile baslatilan
stirdiiriilebilir kalkinma siirecinden elde edilen deneyimler sonucunda, diinyanin mevcut
sorunlarima ¢6ziim getirici nitelikte, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin belirlenmesi
gerektigine isaret etmistir. Bu dogrultuda aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 193 iiye
tilkenin imzasiyla kabul edilen 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri 17 temel amag ve
bunlara bagl olan 169 adet hedeften olusmaktadir. Bu yeni kiiresel giindem siirdiiriilebilir
kalkinmay1, ilgili amag¢ setinin belirlenmesiyle sadece ekonomi ve ¢evre tartigmalar
tizerinden degil, temel insani gereksinimleri, iklim degisikligi, baris1 demokrasiyi, temel hak
ve Ozgurlikleri yeni bir okumaya tabii tutmaktadir.

Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi 2030°un 17 kalkinma su sekilde siralanmaktadir;
Yoksullugu her yerde sona erdirmek, achgi gidermek, gida giivenligini saglamak,
stirdiiriilebilir tarim1 desteklemek, insanlarin saglikli bir yasam stirmelerini saglamak, herkese
esit, kapsayici kaliteli egitim saglamak, yasam boyu egitim saglamak, cinsiyet esitligini
saglamak, kadinlar ve kiz ¢cocuklarinin toplumsal konumunu giiclendirmek, herkes i¢in temiz
suya erisim, herkes i¢in saglik, herkes i¢in erisilebilir, siirdiiriilebilir ve gilivenilir enerji,
sirdiiriilebilir ve kapsayict bir ekonomik biiyiime, tam ve iiretici bir istihdami saglamak,
dayanikli bir alt yap1 insa etmek, kapsayici sanayilesmeyi ve yenilik¢iligi gliglendirmek,
kentleri ve yerlesim yerlerini giivenli giiclii ve stirdiiriilebilir kilmak, siirdiiriilebilir iiretimi ve
tiiketimi saglamak, iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in adim atmak, okyanuslar
denizleri ve su kaynaklarinm1 korumak, karasal ekosistemleri korumak, topragin verimlilik
kaybini durdurmak ve geriye gevirmek, biyogesitlilik kaybimi durdurmak, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin hesap verilebilir
kurumlar inga etmek, kiiresel ortaklarin uygulama araglarini giiclendirmek ve kiiresel ortaklig
yeniden canlandirmak.(United Nations, 2017)

Kiiresel giindemin yeni hedefleri olarak da tanimlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin yukarida belirtildigi tizere 17 temel amag dogrultusunda yoksullugun azaltilmasi,
egitim, saghk, issizligin giderilmesi gibi birgok sosyal ihtiyacin karsilanmasi, toplu
tasimaciligin  gelistirilmesi, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir sanayilesme ve c¢evrenin
korunmasi, az gelismis tilkelerde biiylime hizinin arttirilmasi hedeflenmektedir. (Peskircioglu,
2016:5-6) Bu noktada doniisiim ekonomisi, bir¢ok siirdiiriilebilir kalkinma hedefine erismede
yardimci olabilecek bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda da stirdiriilebilir
kalkinma hedefleri doniisiim ekonomileri uygulamalarin1 gelistirmeye yardimci olacaktir.
Doniisiim ekonomisi Avrupa Cevre Ajansit baglaminda ele alindiginda (EEA) tiim dogal
kaynaklar i¢in uygulanan biyotik, su toprak ve abiyotik materyalleri iceren bir kavramdir.
Eko-tasarim, onarim, yeniden kullanim, eski haline getirme, iiriin paylasimi, atik énleme ve
atik geri doniisiimiiniin hepsi doniisiim ekonomisinde dnemlidir. Genis baglamda doniisiim
ekonomileri uygulamalar1 ele alindiginda siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim sistemlerinin
doniigiimii i¢in 6nemli unsurdurlar. Doniisiim ekonomileri 6zellikle gelismekte olan iilkeler
baglaminda sadece imalat sektorii i¢cin degil, ayn1 zamanda ormancilik ve tarim sektorlerinde
kullanilan uygulamalari igerir. Gergeklesen bir doniisiim ile tarim ekonomisine olumlu etki
yapabilir, bunun sonucunda yerel gida sistemleri gelisir ve iilkede yasayanlarin gegimlerini
stirdiirmelerine katkida bulunur. Doniisiim ekonomisi ile ilgili olmayan, birgok surddrdlebilir
kalkinma hedeflerindeki gelismeler, doniisiim ekonomileri uygulamalarina fayda saglayabilir.
Ornegin Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinde 16. Hedef (Bar1s, adalet ve gii¢lii kurumlar), 4.
Hedef (Egitim kalitesi) yonetisim ve beceri unsurlarini temsil eden, yumusak unsurlarini, 9.
Hedef (Sanayilesme, yenilik ve alt yap1) bir doniisiim ekonomisi i¢in ulasim ve alt yapinin
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giiclii unsurlarmi temsil eder. (Schroder vd., 2018:3-16) Bu noktada 9. Hedef’in alt bashgi
olan 9.c’yi kapsayan (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, internete Erisim) spesifik hedefler,
gelismekte olan {ilkelerde doniisiim ekonomilerini desteklemek ic¢in yiliksek derecede
O6nemlidir. Ayn1 zamanda dijitallesme ile doniisim ekonomisi arasinda yakin bir bag
bulunmaktadir. Tim bu iligkiler donilisim ekonomisi uygulamalarindaki gii¢lii unsurlari
belirtir. 16. Hedef (Barig, adalet ve giicli kurumlar) ve 4. Hedef (Egitim Kalitesi) gibi
hedefler doniisiim ekonomisi ile daha zayif bir iliski icerisindedir. Bu nedenle bu hedefler
doniisiim ekonomileri uygulamalarinin yumusak unsurlarini ifade eder. (Schroder vd., 2018:4)

4-SURDURULEBILIRLIK iCIN YENILiK VE TEKNOLOJININ ONEMI:
COZUM TEKNOLOJIDE Mi?

Gezegenin yasam destek sistemlerini korurken, insan refahini arttiran kalkinmanin
birlesenlerinden biri olan siirdiirebilirlige yonelik bir doniisiimii giiglendirmek, 21. yilizyilin
temel sorunlarindan biridir. Bilim ve teknoloji genellikle bodyle bir doniisiimi
gerceklestirebilmesi, toplum c¢abalarinin, temel bir bilesimi olarak tanimlanmistir.
Siirdiiriilebilir bir bilim ingas1; doga ve sosyal bilimler, tip ve miihendislik, matematik ve
6l¢timleme alanlarindan alinan bilgi ve uygulama becerisi ile biitlinlestirilen ¢ok disiplinli bir
yaklasim gerektirir. Boyle bir yaklagimin baslangici, bir dizi forumlar igerisinde on yilin
tizerinde sekillenmeye bagslamistir. Siirdiiriilebilirligi ilerletmek icin, firsatlar ve arastirma
ihtiyaclarmin kapsamli bir degerlendirmesi, enerji ve imalatta yesil teknolojiden, kentsel
tasarima, tarim ve dogal kaynaklara kadar pek ¢ok alanda sektore 6zgli ve sektorler arasi
problem ¢ozme c¢aligsmalarini igermelidir. (Clark ve Levin, 2010:4)

Yeni teknolojik iiriinler ve {iiretken siirecler insanlarin davramiglarini etkileyebilir.
Ornegin tiiketici talebini (iiriin yeniligi) veya bir endiistriyel organizasyon igerisinde
calisanlar arasindaki iliskileri (siire¢ yeniligi) gibi. Diger yandan, toplumun ortalama
davranig1 basta tiiketiciler olmak {izere yeniliklerin kabul edilmesinde ve belirli bolgelerde
(iilke, bolge, kent ve diger) iirlin yaratma ve gelistirme becerisinde 6zellikle 6nemli etkilere
sahiptir. Kullanici tarafli yenilik¢i bakis, kullanicilarin yeni {iriin ve siirecleri benimseyenler
olarak sadece tiiketiciler degil ayn1 zamanda vatandas olarak secimlerinin farkindaligi sosyal,
politik cevresel ve ekonomik alanda énemli etkilere sahip olabilmektedir. Ote yandan boyle
bir yaklasim teknoloji kullanicisinin, yenilik yaratiminda aktif bir rol oynamasi anlamina
gelmektedir. Yenilik¢iligin iiretimi igin {iniversite, sanayi ve devlet arasindaki etkilesim
sosyoekonomik kalkinmay1 arttiran en temel sdylemlerden biridir. (Tartaruga, vd., 2016:3)

21. ylizyilda stirdiiriilebilirlige yonelik doniisimi arttirmak, bilim ve teknolojinin
etkin kullanim1 ve iiretimdeki gelismelerden ¢ok daha fazlasimi gerektirecektir. Teknoloji ve
yenilige dayali faaliyetler oniimiizdeki yillarda ciddi bir sekilde izlenirse yerel ve bolgesel
stirdiiriilebilirlikte somut gelismeler saglayabilir. Bu faaliyetlerin bazilar1 yeni bilginin
yaratilmasini, digerleri ise zaten var olan bilginin daha iyi ve daha yaygin bir sekilde
uygulanmasini igerir. Hangi faaliyetlerin ne tiir 6nceliklere gore gerekliligi oldugu, diinyadaki
stirdiirtilebilir kalkinma eylem programlariyla ugrasan paydaslarla ortak karar verilmelidir.
Ornegin diinyada bu 6ncelikler; iklim kosullarini1 énceden tahmin eden teknolojik gelismeler
onemli Ol¢lide kuraklik i¢in gida ve su sistemlerindeki kirilganligi azaltma imkanini ortaya
koymustur. Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir uygulamalarin sekillendirilmesinin liretim ve
tiiketimin diinyanin yarisinda meydana gelebilen sistemlerin entegre bir goriinimii giderek
daha net hale gelmistir. Giderek daha fazla yenilik gerektiren, stirdiiriilebilir bir doniisiim i¢in
kendi AR-GE laboratuvar ¢aligmalarini destekleyemeyecek kadar kiiciik isletmelerde ve taban
orglitlenmelerinde gerceklesecektir. Hindistan’da yapilan c¢aligmalar, ag ve AR-GE
merkezlerine bu tarz girisimlerin etkisini arttirmak i¢in miitevazi bir halk desteginin biiyiik bir
potansiyel yarattigin1 gostermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimine yonelik bilim ve
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teknoloji kullaniminin basar1 hikayeleri ile birlikte birgok eksiklik ve kagirilan firsatlar da yer
almaktadir. Biiyiik bir ¢abayla iiretilen pek ¢ok potansiyel olarak faydali olan teknoloji ve
yenilik bulunmaktadir. Ancak bunlar birtakim nedenlerle uygulanamamistir. Stirdiiriilebilirlik
konularinda ¢alisan bilim insan1 ve miihendislerin eksik olmasi, c¢alismalarini
gerceklestirebilecek  kurumsal kapasitenin  eksik olusu, biiyilk c¢aptaki hedeflerini
gerceklestirebilecek finansal destegin yeterli olmamasi gibi kisitlamalar bulunmaktadir. Bu
engeller giderilmedigi siirece siirdiiriilebilir doniisiim i¢in teknoloji ve yeniligin katkisi
potansiyelin altinda kalmaya devam edecektir. (Clark 2002:4-5)

Kalkinmada geri kalmislik, gida giivenligi, temiz su, saglik hizmetleri, temiz ve etkin
enerji arzi yeterli teknolojinin olmadigi durumda ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojideki
ilerlemeler, temel insan ihtiyaclarim1 karsilamakta, artan verimlilikle ekonomik biiyiimeyi
siirdiirmek, maliyetleri diigiirmek, kaynak kullanimini azaltmak, yeni ve gelismis {lirlinlere
erisebilmek, teknolojik gelismelerde engeller ve firsatlarin degerlendirilmesinde temel
olusturmaktadir. Kamunun ve karar vericilerin bireylere daha ¢ok bilim ve teknoloji okur
yazarligi i¢in egitim saglamasi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. (Holdren, 2008:425)

Teknoloji genis anlamda, atik ve emisyon i¢in materyal kitle akiglarin1 doniistiirtirken,
altyapinin ihtiyact olan enerji akis1 ve malzeme talebini belirler. Teknoloji, cevresel etki ve
riskleri azaltirken, yeniligi arttirir, yasam tarzi, sosyal iliskiler, iiretim ve tiiketim bilesenlerini
etkiler. Bu nedenle teknolojik sistemlerin kullanimi1 ve gelisimi siirdiiriilebilirlikle yiiksek
miktarda iliskilidir. Teknoloji ve siirdiiriilebilir kalkinma alt sistemleri karsilikli olarak
birbirini etkilemektedir. (Grafakos vd, 2016:5)

Stirdiiriilebilir kalkinmaya erisebilmek i¢in ihtiyaglar1 karsilayan acil ve doniistiiriicii
sosyo teknik sistemleri yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ vardir. Bu doniisiimler, teknolojik
degisimin yaninda kurumsal, sosyokiiltiirel, organizasyonel doniisiimleri kapsar. Burada
sosyo teknik sistemler siirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 ile iliskili olan {iriin, hizmet, alt yap1
ve organizasyonlarda tasarim ve yenilik¢i ¢abalar1 ifade eder. (Gaziulusoy ve Brezet,
2015:558)

Siirdiiriilebilirlik i¢in tanimlanan dért yenilikcilik seviyesi bulunmaktadir. Ilk seviye
{iriin gelistirmektir. Uriin gelistirme ile mevcut iiriinlerin cevresel etkilerini azaltmak
amaclanmistir. Cevresel performansi giiclendirmek igin alt yapida mevcut olan giiglendirme
veya kirliligi azaltici 6nlemler alinmasi bu seviyeyi kapsar. Ornegin ¢amasir makinasinin
neden oldugu kirliligi azaltmak icin su filtresi yerlestirmek ya da bir binanin enerji
verimliligini arttirabilmek i¢in yalittm malzemesi konulmasi gibi 6nlemler bu seviyedir.
Ikinci seviye iiriin tasarimidir. Uriin tasariminda iiriin konsepti degistirilmemis, fakat iiriiniin
cevresel yasam dongiisii perspektifi tam olarak yeniden gelistirilmektedir. Cevresel
performansi daha st seviyede olan ¢amasir makinalar1 veya binalar bu seviyeye Ornektir.
Uciincii seviye ise fonksiyon yeniligidir. Bu seviyedeki yenilik mevcut triin konseptiyle
sinirl1 olmayip, nasil fonksiyonel oldugu ile iliskilidir. Uriin hizmet sistemleri bu kategoride
yer almaktadir. Ulagim, gilines enerjisi ¢oziimlerini iiretmek, arabalarin ortak paylagiminm
saglayan online platformlar, bu kategori i¢inde yer alir. Dordiincii ve son yenilik seviyesi ise
sistem yeniligidir. Burada tiim sosyo-teknik sistem ekonomik modeller, yapisal, sosyo
kiilterel degerlerin yerlesmesi ve yeni bir sistem ile degisen kurumsal cergeveyi
kapsamaktadir. Sistem yeniligi veya doniisiimii sistemin dogal ve sosyal olarak ¢ift yonlii
iliskisinden dolayr karmasik bir yapiya sahip olup uzun ddnemli bir planlamaya ihtiyac
bulunmaktadir. (Gaziulusoy ve Brezet, 2015:561) Sosyo-teknik sistem Orgutsel yOnetim
igerisinde teknolojinin degismesiyle is gorenlerin yetenek ve deneyimleri, kisilik, beceri, bilgi
ihtiyaclar1, davranig bicimleri, giidiileri ve degerleri arasindaki etkilesimi ifade eder.
Ekonomik ag¢idan degerlendirildiginde teknolojik bir deg§ismenin ekonomik verimliligi nasil
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etkiledigini agiklar. (Cetin, 2012:57) Bir bagka ifade ile bireyler, organizasyon birimleri,
iletisim siiregleri, bilgi birikimi, is akisi ve siirecleri, teknik birimler, insan-bilgisayar
arasindaki etkilesimi agisindan tiim birimler arasindaki etkilesim ve baglantilar1 igermektedir.
(Herrmann, 2009:2)

5- SANAYI, YENILIKCILIK VE ALT YAPI HEDEFi VE TURKIYE’DEKI
GELISMELER

Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda dokuzuncu bagliginin
adi, Siirdiirtilebilir Kalkinma: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi’dir. Burada alt yap1 yatirimlari,
teknolojik ilerleme, yeni is imkanlarinin yaratilmasinin yaninda enerji verimliligini arttirma
gibi ekonomik ve cevresel sorunlara ¢oziim {iretebilmek temel Onceliktir. Alt yapr ve
endiistriyel inovasyon, ekonomi igin siirdiiriilebilir kalkinmanin temel tasi olarak ele
alinmaktadir. Bugiin diinya iizerinde 2,3 milyar kisinin sanitasyona ulasamamasi, Afrika
tilkelerinde altyap1 eksikliginin is verimliligini %40 civarinda diistirmesi; 2,6 milyar kiginin
diizenli elektrik hizmeti alamamas1 ve 4 milyar insanin internet erisiminin olmamasi altyap1
hedeflerine neden vurgu yapildigini ortaya koymaktadir (UNDP 2020). Birlesmis Milletler’in
2015 yil1 raporlarinda, hava yolu ulasiminin kiiresel ekonomiye etkisi yaklasik kiiresel gelirin
%3,5’e denk geldigi ve 2.3 trilyon dolar oldugu bildirilmektedir. Raporlarda ayni zamanda
kiresel gelirin imalat sanayi katma deger paymin, 2005 yilinda %15.3’ten 2016 yilinda
%16.2’ye yiikseldigi belirtilmigtir. Tim bu rakamlar da altyapt ve sanayi hedeflerinin
ekonomik boyutunu ve 6nemini gozler énune sermektedir. (Ali vd, 2018:2)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi bu baglamda dokuzuncu baglik altinda 8 alt
2030 y1l1 hedefi tespit etmistir. Genel ifadeleri ile bu alt bagliklar ve bu basliklar1 6lgmek i¢in
Onerilen gostergeler Tablo 1’de verilmektedir. (UN, 2020)

Tablo 1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Sanayi, Yenilikg¢ilik ve Altyapi
Hedefine Ait Gostergeler

Hedef Alt hedef Gosterge
Sanayi, 9.1. Kaliteli, guvenilir, | 9.1.1. Kirsal niifusun yola ulagim orani
Yenilikgilik | strdurtlebilir ve esnek | 9.1.2. Ulagim bazinda yolcu ve yiik hacimleri
ve Altyap1 altyap1
9.2.Kapsayici ve | 9.2.1. Imalat sanayi katma degeri
strdrdlebilir 9.2.2. Imalat sanayi istihdami
sanayilesme
9.3. Kigik  olcekli | 9.3.1. Kiigiik 6lgekli sanayi orani
yatirimlara ersimin g 3 9, Borg¢lu kiigiik 6lgekli sanayi orant
artirilmasi
9.4. Altyap1 ve sanayinin | 9.4.1. Coz emisyonu
cevresel etkilerinin
dizeltilmesi
9.5.Bilimselaragtirmanin | 9.5.1. AR-GE harcamalari

ve sanayi sektorlerinin 95.2.

.. . - Arastirmaci sayisi
teknolojik kapasitelerinin

gelistirilmesi

9.a. Sirdirilebilir ve | 9.a.1. Uluslararasi destek

esnek altyapimin

gelistirilmesi i¢cin

uluslararasi destek

verilmesi

9.b. Yerli teknolojik | 9.b.1. Orta ve yiiksek teknolojili katma de@er iireten sanayi
gelisimin desteklenmesi orant

9.c. Bilgi ve iletisim | 9.c.1. Mobil sebeke tarafindan kapsanan niifus orani
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teknolojilerine  erigimin
artirilmast

Kaynak: Unstats, 2020:9

Tiirkiye’de ise siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ilk kez 1990-1994 dénemini kapsayan
VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda resmi olarak olusturulmustur. (Cepik, 2015:39). Ulkemiz
1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra tiim
kalkinma planlarinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina somut olarak yer vermistir. Ayrica
pek cok sektorel ve ulusal politika strateji belgesinde siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi yer
almaktadir. (T.C. Cumhurbaskanligi, 2019:9) 2001 yilinda kabul edilen AB katilim ortaklig1
belgesi ile AB’ye girmek i¢in gerekli ¢alismalara baglanmistir. Bu ¢alismalardan biri,
stirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesinde AB cevre politikalarina uyumudur. Tirkiye’de ¢evrenin
korunmas: amaciyla ¢ok sayida kanun ve yonetmelik vardir. Tiirkiye’nin kiyilarindaki
kirlenme oraninin her yil artmasi, atiklarin geri doniisiimiinde eksikliklerin olmasi, alt yap1
sorunlar1, plansiz kentlesme ve sanayilesme, topraklardaki erozyon ve agaclarin bilingsiz
kesilmesi gibi sorunlar Turkiye’nin giindeminde olan cevresel problemler olarak belirtilebilir.
(Cepik, 2015:39)

Tiirkiye’nin genel anlamda kalkinma hedefleri, artan esitlikle birlikte istikrarli biiylime
ve rekabetciliktir. Tiirkiye ayn1 zamanda AB ile uyum siirecini tamamlamak i¢in bir bilgi
toplumu olmak istemektedir. Amaglar 6zellikle; geng¢ ve kadin isttihdaminin arttirilmasi, daha
derinlesmis bir finansal piyasa ile desteklenmis Ozel yatirnmlarin arttirilmasi, giivenli ve
verimli enerji arzinin arttirilmasi, saglik sisteminin gelistirilmesi, yetkinlige yonelik istihdam
ve kaliteye odaklanan bir egitim sisteminin gili¢lendirilmesi, yonetisimin giiclendirilmesi ve
bolgesel kalkinma olarak siralanabilir. Tiirkiye 2001 ekonomik krizinden sonra gerceklesen
yapisal reformlar, bankacilik sistemini ve denetlenmesini giliclendirilmesi, enflasyon
hedeflemesi, saglik ve sosyal giivenlikte reform finansal istikrar i¢in merkezi reformlardir.
TUm bu reformlar ve bunlara ek olan parasal, mali ve isglicii piyasasi 6nlemleri 2008 yilindaki
kiiresel krizin etkisini azaltabilmistir. Enerji tuketimi ve tretimi 1990 ve 2007 yillar1 arasinda
neredeyse 3 kat artmistir. Piyasa reformlart enerji arzi ve siirdiiriilebilirligini gelistirmistir.
Yerli yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelistirilmis, bir enerji verimlilik yasasi uygulanmaktadir
(The World Bank, 2010).

Tiirkiye’de sanayi, yenilikgilik ve altyap1 hedefinin gostergeleri 4 ana eksen tlizerinden
tartisilabilir. Bunlar: ulasim, enerji, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler ve AR-GE faaliyetleridir.
Diinya niifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamaktadir. Bu nedenle ulagim ve enerji
alanindaki gelismeler her zamankinden daha 6nemli hale gelmektedir. Tiirkiye’de bu alanda
Ulasimda Enerji Verimliliginin Arttirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda yonetmelik
yaymlanmistir. Yonetmelik ile ulasimda enerji verimliliginin arttirilmas1 amaciyla daha
verimli motorlara sahip araglarin kullanilmasi, elektrikli ve dogalgaz ile calisan araglarin
kullaniminin tesvik edilmesi, toplu ulagimin yayginlastirilmasi, akilli ulagim sistemlerinin
etkin uygulanmasi gibi ilkeler benimsenmistir. (Ulasimda Enerji Verimliliginin Arttirilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik: 2019)

Tiirkiye’nin toplam nihai enerji tiikketiminin yaklagik yiizde %91,6’s1 karayolu
ulasimina ait olup, karayolu ulagimindaki enerji tiiketiminde ise neredeyse tamamini petrol
tirtinleri olusturmaktadir. Turkiye’de 2016 yil sonu itibariyle trafige kayitli yaklasik 21
milyon motorlu kara tasitt bulunmaktadir. Bu tasitlar i¢in ortalama yas 12,9’dur. Ortalama
yasin yiiksek olmasi hem ekonomi hem de g¢evre agisindan olumsuz bir durum
olusturmaktadir. Bu nedenle bazi yillarda iilkemizde bazi yillarda model yili eski olan
araclarin hurdaya ayrilmasi i¢in bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
bir ulagim sisteminin olusturulmasi i¢in ulagim altyapisinin planlanmasi, ulasim tiirlerinin
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entegrasyonunun saglanmasi araclarin birim yakit tiiketiminin diistiriilmesi gereklidir. Bu
baglamda enerji verimliligi ile ilgili baslica belgelerden, 2017-2023 yillarin1 kapsayan Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem planinda Tiirkiye’nin enerji tiiketimini
ve petrole olan bagliligini1 azaltmak hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik enerji verimli araglarin
Ozendirilmesi, otomobil kullanimimnin azaltilmasi, toplu tasimanin yayginlastirilmasi,
sehirlerdeki trafik yogunlugunun azaltilmasi, bisikletli ve yaya ulasgiminin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, enerji verimli araclarin kullaniminin 6zendirilmesi, ulagima yonelik veri
toplanmas1 gibi oncelikli eylem alanlart belirlenmistir. (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2018:23-24)

GSYIH’da %26’lik paya sahip olan sanayi sektorii 2015 yilinda birgok iilkede oldugu
gibi tilkemizde de biiylimenin lokomotif sektorii olmustur. Enerji tiketiminin %32,4’lndin ve
net elektrik tiiketiminin ise %47,6’sinin, 2015 yilinda sanayi sektoriinde gerceklestigi,
Tirkiye ekonomisi enerji yogun ekonomilerden biridir. Enerji maliyetlerinin yiliksek olmasi
isletmelerin tizerindeki en biiylik yiiklerden biridir. Bu nedenle sanayi sektorinde enerji
verimliligi Oncelikli alanlardan biridir. Sanayi sektoriinde enerji verimliligini arttiracak
Onlemler enerji tikketiminin azaltilmasinin yani sira, siire¢ verimliligi, teknolojik gelismislik
seviyesinin arttirilmasit ve sera gazi salinmimlarinin azaltilmasi i¢inde 6nemli bir olanak
yaratmaktadir. Bu kapsamda enerji verimliligini tesvik i¢in verimlilik arttirict projeler ve
destek mekanizmalar1 uygulanmaya baslanmistir. Onuncu kalkinma planinin  “Enerji
Verimliliginin Gelistirilmesi Programi” kapsaminda diisiik verimli alternatif akim elektrik
motorlarinin  daha yiiksek olanlariyla degistirilmesi, KOBI’lerin enerji verimliligi
konusundaki egitim, etiit ve danigmanlik hizmetlerinin desteklenmesi, bu alanda iyi uygulama
orneklerinin KOBI’lerde yayginlastirilmas1 gibi eylemler tanimlanmistir. Enerji verimliligi
eylem planiyla sanayi ve teknoloji sektoriinde, enerji verimliliginin arttirilmasi, proje
cesitliliginin arttirilmasi, cihazlarda gevreye duyarli tasarim ve etiketleme sisteminin
uygulanmasi konularinda eylemler tanimlanmistir. (Enerji Bakanligi, 2018:19)

Tiirkiye’de devlet silibvansiyonlar1 ve tesviklerinin odaklandigi {i¢ O6nemli sektor
bulunmaktadir. Bunlar tarim, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjidir. Siibvansiyonlarin
sUrdiiriilebilir tiretim ve tliketime yararli veya zararli etkileri olabilir. Bunlar, girdileri bir
araya getirmek, yatirim kararlar1 veya tiiketim tercihleri aracilifiyla islerlik kazanir. Bazi
siibvansiyonlar piyasa basarisizliklari gidermek icin 6nlem olarak kullanilabilir. Ornegin
verimli enerji araglarini bir araya getirmenin arttirilmasi ¢abalar1 bunlardan biridir.
Siibvansiyonlarin temel hedeflerinden biri Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI’lerin)
stirdiiriilebilir uygulamalara adaptasyonuna yardim etmektir. Bu konuda KOSGEB (Kii¢ik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi) KOBI’lere enerji
verimliligi danigsmanlik firmalarindan elde edilebilecek hizmetler i¢in 6demeleri kapsayan
destek ve siibvansiyonlar igin bilgi sunmaktadir. Ancak birgok KOBI, deneyim eksikligi ve
bilgi eksikliginden dolayr mevcut desteklerden tam olarak yararlanamamaktadir. (World
Bank, 2017:39)

Teknoloji ve yenilik politikalarinin uygulanmasi agisindan, imalat sanayi 6nemli bir
yer almaktadir. AR-GE ve teknolojik faaliyetlerinin biiyiilk bir kismi imalat sanayide
gerceklesmektedir. Sanayi devriminden giiniimiize kadar yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve
ekonomiye yayilmasinda imalat sektoriiniin ¢ok 6nemli bir rolii vardir. Bu nedenle teknoloji
ve sanayi politikalarinin 6nemli bir amaci, teknolojik yenilikler yoluyla ekonominin
gelisimini arttirmak ve ekonomiyi gelisme hiz1 yiiksek sektorlere dogru bir doniigiimii tegvik
etmektir. (Polat, 2011:30) Giliniimiizde ise artik akilli teknolojiler ile hizlanan 4. Sanayi
devriminden s6z edilmektedir. Akilli robotlar, biiyiik veri, 3-D Baski, nesnelerin interneti gibi
teknolojilerin bu devrimin tetiklenmesinde ¢ok Onemli bir yeri oldugunu sdylenebilir.
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(TUSIAD, 2016:13) Endiistri 4.0 kavrami, 2011 yi1linda Almanya’da ¢ikmus olup giiniimiizde
saglayacagi ekonomik ve sosyal faydalar nedeniyle tiim diinyada yiikselen bir kavramdir.
Ulkelerin gelismislik seviyelerini dogrudan etkileyecek olan bir kavram olan endiistri 4.0
tilkemizin kalkinma hedefleri i¢inde biiylik bir 6nem tagimaktadir. Turkiye’de bu doniisiimiin
kacirilmast durumunda mevcut durumda iilkemizin iiretimdeki lojistik avantaji ve diisiik
isglicii maliyetinden dogan avantajlarm gecerli olmayacag diisiiniilmektedir. Ulkemizde
endiistri 4.0 kapsaminda TUBITAK tarafindan 2016 yilinda, ilgili teknolojik alanlarda AR-
GE destegi almis olan yaklasik 1000 6zel sektor kurulusuna kapsamli bir anket yapmustir.
Yapilan anket sonucunda, ankette yer alan kuruluslarin AR-GE ve akilli {iretimle alakali
entegrasyon seviyelerini 6l¢meye yonelik sorularin yani sira, AR-GE ve uluslararasi is birligi
ihtiyaclari, ilgili teknolojiler bazinda ulusal yetkinlik ve firma seviyesinde potansiyeli
degerlendirmeleri de yer almistir. Ankete yoOnelik ©6zet bulgularda firmalarin yalnizca
%22’sinin akilli tretim sistemleri hakkinda kapsamli bilgiye sahip oldugu, firmalarin
%50’sinin  6numuizdeki 3-5 yil icerisinde ileri teknolojileri entegre etme stratejilerinin
bulundugu, sanayimizin dijital olgunluk seviyesinin endiistri 2.0 ile endiistri 3.0 arasinda
oldugu, katma degerin en yliksek degerlendirildigi sektoriin makine ve ekipman, bilgisayar,
elektronik ve optik iiriinler, otomotiv ve beyaz esya yan sanayi oldugu, en ¢ok katma deger
saglayacagi degerlendirilen ii¢ teknolojinin ise otomasyon ve kontrol sistemleri, ileri robotik
sistemler ve eklemeli imalat teknolojileri oldugu belirlenmistir. (TUBITAK, 2016:4)

6- ARASTIRMA SONUCLARI

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2030 yil1 i¢in tespit edilen alt hedef
ve gosterge Onerileri tizerine iilkelerin hazirlamis oldugu farkli analizler, gelisme raporlar ve
makaleler mevcuttur. Ornegin Afrika iilkeleri igin hazirlanan raporda diinya iizerinde gocuk
Oliimlerinin en fazla oldugu iilkelerin Afrika Kitasinda yasandigi, kita lizerinde sadece 9
tilkenin elektrik erisiminin diinya ortalamasinin {izerinde oldugu, Afrika iilkelerinin neredeyse
%70’inde niifusun yarisinin elektrik erisiminin olmadigi, internet kullaniminin diinya
ortalamasi ile karsilagtirlldiginda ¢ok diisiik oldugu, sadece sera gazi emisyonun diinyada en
iyi performansi gosteren kita oldugu belirtilmistir (SDG Center for Africa, 2019:25-31).
Fransa, Norveg, Almanya gibi gelismis iilkeler, hedefleri biitlinciil bir yaklasimla ele alarak
temel politika dokiimanlarina entegre etmektedir. Ekonomik gelismisliklerin yardimryla iklim
degisikligi, cinsiyet esitligi, egitim gibi alanlarda Oncelikli hedefler secilmistir (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019:29). Dijitallesme gibi birgok yenilik
stirecinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin desteklenmesinde énemli bir potansiyele sahip
oldugu ve bu potansiyelin gelistirilmesi gerektigi, dijitallesmenin {riinlerin {iretim ve
kullaniminda etkinligini arttiracagi, siirdiiriilebilir tiiketimde sayisiz firsatlar sundugu
Almanya’nin raporlarinda belirtilmigtir. Biyiikk veri, nesnelerin interneti, robotik, endustri
4.0’mm ekonomik aktiviteleri daha verimli hale getirecegi, ¢esitli yollarla kaynaklarin
korunmasina fayda saglayacagi, ag baglantili hareketliligin trafik yogunlugunu azaltacag: ve
ulasimi etkin hale getirecegi, yapay zekanin toplum ve i ¢evresi i¢in katma deger yaratacak
potansiyele sahip oldugu, bu teknolojinin gelistirilmesi ve tasariminda kimin Oncii olacagi
raporda tartisilmistir. Bilim ve teknoloji ile ilgili arastirma sonuglarini kolaylikla uygulamaya
doniistiirebilmesi nedeniyle Almanya’nin yakin zamanda yapay zekada diinyada oncii bir iilke
olacagi Alman yapimi yapay zeka ile kiiresel olarak damgasini vuracagini siirdiriilebilir
kalkinma stratejileri raporunda sunulmustur (German Sustainable Development Strategy,
2018:16). Tiirkiye’de de 2019 yilinda bu yonde kapsamli bir rapor hazirlanmistir. (UN, 2019)
Bu calismalarin birgcogunda hedef veya alt hedeflerin durumu, s6z konusu iilkeler ig¢in
Ongoriilen veya bulunabilen farkli gostergeler iizerinden analiz edilmistir. Bu ¢alismada, bahsi
gecen literatr incelenerek, Turkiye icin her alt hedefe yonelik makul bir gdsterge tespit
edilmistir. Sadece Tablo 1°de verilen 9.1. alt hedefine ait 9.1.1. kirsal niifusun yola ulagim
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orani gostergesi Turkiye i¢cin bulunamamistir. Ortak veriler 1997 yilindan 2018 yilina kadar
olan zaman dilimi i¢in temin edilebilmistir. Tespit edilen gostergeler ve temin edildikleri
kaynaklar Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye I¢in Elde Edilen Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1 Hedefine Ait

Gostergeler

Gosterg | Birim Kaynak
[
9.1.1. Bulunamadi
9.1.2.a | Yolcu (milyon km) OECD (2020)
9.1.2.b | Yik hacmi (ton) OECD (2020)
9.2.1. Kisi basina imalat sanayi katma deger (GSYIH nin oram1 %) | Sdg Tracker (2020)
9.2.2. Imalat sanayi istihdami (%) Sdg Tracker (2020)
9.3.1. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler katma deger oran1 (%) | Sanayi Verimlilik Istatistikleri
2020
9.3.2. Kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler kredi orani (%) (BDDI)( (2014, 2019)
94.1. Sera gazi emisyonu (kg) OECD (2020)
9.5.1. AR-GE harcamalar1 (GSYIH ye oran1) indeksmundi (2020)
95.2. Bir milyon kisi bagina diisen arastirmaci sayisi (kisi) indeksmundi (2020)
9.a.l. Altyapiya uluslararast destek (milyar $) Sdg Tracker (2020)
9.b.1. Orta ve yiiksek teknolojili katma deger iireten sanayi (%) sdg.data (2020)
9.c.l. Mobil sebeke tarafindan kapsanan niifus orani (%) unstats-undesa.opendata(2020)

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri mantig1 geregi tiim diinya tilkeleri i¢in tek bir 2030
hedefi ortaya koyamamaktadir. Benzer c¢alismalarda 6nemli olan her (Ulkenin icinde
bulundugu kalkinma siirecine gore ne kadar ilerleme kaydettiginin analiz edilmesidir. Bu
baglamda bu boliimde yapilan 1s1 haritalar1 analizleri Tiirkiye i¢in sanayi, yenilikgilik ve
altyap1 hedefine ait gostergelerin 1997 yilindan 2018 yilina kadarki seyrini ortaya koymay1
hedeflemektedir. Is1 haritalar1 bir veri gorsellestirme analiz yontemidir. Is1 haritalar1 veri
matrisindeki satir ve/veya siitunlardaki kiime yapisini hiyerarsik olarak gélgeleme yontemiyle
ortaya koyan bir gorsellestirme yontemi hazirlanmaktadir. Matrisi olusturan satirlar ve/veya
stitunlarda yer alan veriler belirlenen araliklara veya esiklere gore istenen renk araliklari ile
gruplandirilmis olur. Bu calismada gostergeler siitunlarda yer almaktadir. Yillara ait degerler
yesil ile kirmizi arasinda bir renk skalasi ile MS Excel programi kullanilarak
gorsellestirilmistir (Wilkinson ve Friendly, 2009:179-184). Tablo 3’te gériilen 1s1 haritasinda
her bir gosterge icin bir siitun olusturulmustur. Satirlarda ise analiz edilen 22 yillik siire¢ yer
almaktadir. Tablo 3’ten goriilecegi lizere gostergelerin her biri fark: birimlerle 6l¢iilmektedir
(ylizde, para birimi, km, kisi sayisi vs.). Is1 haritalarinda siitunlardaki degisim incelenecegi
i¢cin ve farkli birimlerin yaratabilecegi karisikligir 6nlemek adina her bir siitun i¢in bir endeks
olusturularak tarafimizdan hesaplanmistir. Endeksler olusturulurken hemen hemen tiim
gostergelerin 22 yillik siirecte ortalama degerini 2007°de aldigr tespit edildiginden 2007 yilina
100 degeri verilmistir. Is1 haritasinda 3 renkli stil tercih edilmis olup, ortalama kabul edilen
100 degeri sar1 renk ile, en kiiciik deger olan 0,1176 kirmizi renk ile, en yiiksek deger olan
204,8529 da yesil renk ile temsil edilmistir. Hiicreler yesil ve kirmizi u¢ degerleri arasindan
sahip olduklari rakamlara gore tonlandirilmistir.
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Tablo 3. Tiirkiye’nin Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap:1 Hedefine Ait 3 Renkli Is1 Haritasi

9.12a 9.12b 9.2.1. 9.2.2. 9.3.1. 9.3.2. 9.4.1. 9.5.1. 9.5.2. 9.al 9.b.1. 9.c.l.

1997  87,02135 85,79946 127,9762 119,2893 109,375 70 46,02941

1998  89,58904 103,4588 132,7381 117,7665 106,25 51,42857 45,44118

1999 84,4942 105,4094 119,0476 80,20305 109,375 64,28571 47,35294

2000 89,21358 109,5747 111,3095 82,74112 109,375 67,14286 53,67647 0,167229 88,60759 51,22449
2001  80,95245 98,80121 105,3571 84,26396 109,375 74,28571 52,05882 @ 0,1176 | 81,01266 89,28571
2002  78,50774 100,4147 101,1905 88,83249 106,25 72,85714 54,11765 40,59469 86,39241 90
2003 79,2801 87,31539 101,7857 92,8934 123,5294 106,25 67,14286 72,64706 10,91199 100,6329 96,83673
2004  83,60585 87,14023 100,5952 96,95431 133,8235 100  71,42857 74,41176 72,49021 100,6329 96,93878
2005 87,19884 88,89572 100,5952 101,0152 142,6471 96,875 80 80,88235 1 36,58334 97,1519 98,26531
2006  89,84572 94,22415 101,1905 101,0152 132,3529 96,875 78,57143 87,05882 81,29187 98,41772 100,7143
2007 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2008 98,38215 111,7639 96,42857 96,4467 127,9412 168,7407 100 100  110,2941 [0,217938| 103,1646 102,0408

2009 101,4767 113,1393 89,88095 92,38579 164,7059 140,7407 106,25 115,7143 119,1176  0,322591 107,9114 102,0408
2010 108,3054 117,7832 89,88095 94,92386 167,6471 144,4444 100  114,2857 129,4118 [0,432639 96,83544 102,0408
2011 116,1733 126,589 97,61905 91,87817 170,5882 140,7407 96,875 114,2857 142,7941 [0,371142| 95,88608

2012 123,5559 129,4057 94,04762 90,35533 169,1176 118,5185 96,875 118,5714 160,5882 = 0,39272  95,25316

2013 127,8267 127,8224 96,42857 91,87817 169,1176 148 87,5 117,1429 172,0588 0,452059 93,98734 100
2014  132,0523 128,6075 99,40476 96,4467 166,1765 122,2222 84,375 122,8571 170,8824 10,400272| 92,40506 100
2015 139,3128 149,9422 99,40476 94,41624 173,5294 125,9259 84,375 125,7143 178,9706 0,415376 93,98734 100,5102
2016  143,7946 154,9022 98,80952 91,87817 172,0588 122,2222 84,375 134,2857 185,7353 0,433718 94,62025 101,6327
2017 150,5576 159,8887 104,1667 89,3401 170,5882 118,5185 84,375 137,1429 204,8529 0,351721 97,1519 101,8367
2018  157,5927 155,9498 92,38579 118,5185

Tabloya gore 1997 yilinda turuncu ile belirtilen 1 milyon yerlesimci basma diisen
arastirmact sayist (9.5.2) 2017 yilinda yesil renkle ifade edildigi iizere en yliksek degere
ulagsmistir. Bu gostergenin her gegen yil arttig1 goriilmektedir. Alt yapiya uluslararasi destegin
(9.a.1.) kirmiz1 renk ile gosterildigi lizerine en diisiik degerde yer aldig1 goriilmektedir. Genel
olarak bir artigin olmadigini ve tiim gostergeler arasinda en diisiik seviyenin bu gostergede
oldugu kirmizi renk ile anlasilmaktadir. Toplam sanayi katma degerinin i¢inde kiigiik 6l¢ekli
sanayilerin oraninin (9.3.1) son on yilda iyilesme gosterdigi yesil renklendirme ile
gorilmektedir. Tabloda sar1 renk ile yogunlasan gostergeler, kisi bagina toplam sanayi katma
degeri igerisinde ve GSYH’nin bir orani olarak imalat sanayi katma degeri (9.2.1) ve toplam
istthdamin bir orani olarak imalat sanayi istthdamini (9.2.2) gostermektedir. Sar1 renk olarak
ifade edilen son iki gosterge sirasiyla; toplam katma deger igindeki orta ve yiiksek teknolojili
katma deger iireten sanayi sektorlerinin orani (9.b.1) ve teknoloji tiiriine gore bir mobil sebeke
tarafindan kapsanan niifus oranini (9.c.1) vermektedir. Bir kredi borcu olan ya da kredi limiti
bulunan kiigiik 6l¢ekli sanayilerin oraninin (9.3.2.) 2007 yilindan sonra renk yogunlugunun
yesilden giderek agildigi, yani giderek azaldig ifade edilebilir. Tablo 4, hedef gostergelerinin
tek renkli veri ¢ubuklariyla analizini vermektedir. Bu tablodan da gorildiigi lizere (9.2.1),
(9.2.2), (9.b.1), (9.c.1) gostergelerinde son yillarda herhangi bir artis gozlemlenmemektedir.
Ay Tablo’dan incelendiginde geg¢mis yillarda AR-GE harcamalar1 (9.5.1) ve bir milyon
yerlesimei bagina diisen arastirmaci sayisinin (tam zamanli) (9.5.2) diisiik yogunlukta
olmasina ragmen son yillarda 6zellikle 2008 yilindan sonra yogunlugunun arttig1 goériilmiistiir.
Ulagim bazinda yolcu (9.1.2.a) ve ylik hacimlerinin (9.1.2.b) de 2007 yilindan sonra giderek
arttig1 gézlemlenmistir. Sera gazi emisyonu (9.4.1), 2013 yilindan itibaren giderek azalmistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Sanayi, Yenilikcilik ve Altyap1 Hedefine Ait Tek Renkli Veri

Cubuklar Analizi

911  912a 912b 921 922 931 932 941 951 952  9al  9bl  9cl
1997 HEH B BB . Il B | |
1998 Il B B . Il B | |
1999 | ] Il B B Il N | |
2000 B N B Il B || lH B
2001 || | B B | B || | ] ||
2002 || Il B B Il . || | | m ||
2003 || H B BEH . N | | ] | | B |
2004 H B B B = | B | | ] || Il
2005 | - Il B Il || | | Il
2006 IH BE B BEH e | B lH B Il B
2007 Il B B BFH BF BFE BFE BFE BFE BE =EH B
2008 Il B B B BB BB E = = Il
2009 Il B E B I E E e Il
2010 Il BE BE B I E = e Il
2011 Il B E B BNl E E e ||
2012 Il BB E B BBl E E e ||
2013 Il B B B I E B e Il
2014 . B B B B Ol B B B Il
2015 Il B E B I E O e | B
2016 Il B E B NN E O e | B
2017 Il Bl B BNl b O e | B |
2018 I N || ||

2019

7. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Sistem yaklasimi temelinde gelistirilmis olan siirdiiriilebilir kalkinma 1960’11 yillardan
bu yana uluslararasi topluluk giindemini mesgul eden bir kavramdir. Doniisiim ekonomileri,
yenilenebilir enerji, biyoiklimsel tasarim gibi kavramlar sistem yaklasiminin ekonomik
boyutunu olusturmaktadir. Burada temel unsur daha diislik iiretim materyalleri ile daha
yuksek iiriin elde ederek dengeli bir biiylime saglamaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ekonomik sistem, sosyal sistem ve cevresel
sistemlerin tiimii denge igerisinde oldugu siirece ulagilabilmektedir. Sadece tek bir sistem
icerisinde hedeflerin gerceklesmesi diger sistemlerde hedeflerden uzaklagilmasina yol
acabilmektedir. Bu nedenle sistemler arasinda denge olmalidir. Birlesmis Milletler’in
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri de bu temelde olusturulmustur. Bu hedeflerden 17 temel
ama¢ dogrultusunda 9. Hedef: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr hedefidir. Altyapt ve
endiistriyel inovasyon ekonomi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturmaktadir.

Almanya, Norveg, Fransa gibi iilkeler, sanayi yenilik¢ilik ve altyapr hedefini
dijitallesme, yapay zeka, endiistri 4.0 baglaminda ele almaktadir. Bu iilkeler ekonomik olarak
gelismis oldugu ic¢in iklim degisikligi, cinsiyet esitligi, egitim gibi hedefleri 6n plana
almaktadir. Afrika tlkeleri ise geri kalmishigin etkisiyle niifusun elektrik erisiminin
diisiikliigii, internete erisimin diinya ortalamasinin altinda olmasi, sera gazi emisyonunda
diinyada en iyi performansa sahip olmasi ile 6ne ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr hedefi, genel olarak ulasim, AR-GE
faaliyetleri, enerji ve kicuk ve orta Olgekli isletmeler iizerinden tartisilmaktadir. Sanayi
sektoriinde enerji verimliligi arttirilmali, ulasim altyapisinin planlanmali, kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili destekler hakkinda daha
fazla bilgilendirilmelidir. Sanayide teknolojik gelismenin iyilestirilmesi i¢in tesvik ve destek
mekanizmalariin arttirilmalidir.

Mobil sebeke tarafindan kapsanan niifus oraninda (9.c.1) 2001 yilindan itibaren ciddi
bir artis goriilmektedir. Bu nedenle mobil sebeke tarafindan kapsanan niifus oranini daha da
arttirabilmek i¢in internet erisim altyapilar1 iilke c¢apinda yayginlastirilmali, dijital
okuryazarlik arttirillmali, tniversitelerde bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili alanlarda
arastirma laboratuvarlart kurulmali, sanayi ile {iniversite arasinda teknoloji transferlerinin
saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir. Turkiye’nin temel sorunlarindan bir
digeri ise orta ve yiiksek teknolojili katma deger lireten sanayilerin oraninin diisiik olmasidir.
Bu nedenle bilgiye ve teknolojiye dayali yiiksek katma degerli yerli iiretim gelistirilmelidir.
KOBI’ler i¢in kiiciik ve orta dlgekteki katma deger orani (9.3.1), kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler kredi orani (9.3.2) 1s1 haritasinda goriildiigi iizere yiliksek diizeydedir. Bu da enerji
verimliliginin énemini ortaya koymaktadir. KOBI’lerde verimliligin, kurumsal etkinliginin,
yenilik¢iligin ve sanayi katma degeri igerisindeki pay: arttirilmalidir. Imalat sanayi {iretiminde
teknolojik doniistimiin saglanmasi gereklidir.

Orta ve ylksek teknolojili katma deger iireten sanayi (9.b.1.), degeri diisiik
diizeydedir. Yenilik alaninda aragtirma sonuglarinda da goriildiigii tlizere, AR-GE
harcamalarinda (9.5.1.) ve nitelikli insan giicii sayisinda (9.5.2.) artis bulunmaktadir. Ancak
gelismislik seviyesini dogrudan etkileyecek bir kavram olan endiistri 4.0 Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda 6nemli bir yer tuttugu icin AR-GE destegi alan
firma ve kuruluslar akilli iiretim sistemleri hakkinda daha fazla bilgilendirilmeli, daha fazla
firma yakin donemde ileri teknolojileri sistemlerine entegre edebilmelidir.

Tiirkiye’de son yillarda ulagim bazinda yolcu (9.1.2.a) ve yiik hacimlerinde (9.1.2.b)
itibaren ylikselis gozlemlenmektedir. Bu yiizden de ulastirma alt yapisina yonelik gelismeler
onemlidir. Ulastirma alt yapis1 kapsaminda ulastirma modlar1 dengeli dagilmali, yolcu ve yik
tasimaciliginda etkinlik arttirillmalidir. TUrkiye’de yolcu tasimaciligi agirlikli olarak karayolu
ile saglanmaktadir. Demiryolu ve denizyolu tagimaciliginin pay: arttirilmalidir. Bisikletli ve
yaya ulasimi gelistirilmelidir. Demiryollarinda hizli tren kapasitesinin ve uzunlugunun
arttirilmasina  yonelik  calismalar  bulunmaktadir. Bu kapsamda Baki-Tiflis-Kars
demiryolunun yapimi tamamlanmistir.

Tiirkiye iklim degisikliginden en fazla etkilenen lilkelerden biridir. Bu noktada son
yillarda yasanan kuraklik, sel baskinlar1 ve sira dis1 hava olaylar iklim degisikliginin en
onemli gostergeleridir. Tiim bu yasananlar ekonomik ve sosyal hayati olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle enerji verimliligi arttirilmali, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
payimin arttirilmali, demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin 6zendirilmeli, su kaynaklar
korunmali, kent i¢i ulasimda toplu ulagimin O6zendirilmeli, c¢evreye duyarli ekonomik
bliyiimeyi saglayan is olanaklarinin arttirllmali ve bunun igin gerekli olan teknolojiler
desteklenmelidir. Kentlesmenin artmasiyla siirdiiriilebilir yesil mimarinin gelistirilmesi
saglanmalidir. Uygulanacak politikalar sera gazi emisyonunu da azaltarak hedeflerin dengeli
bir bigimde gerceklesmesine yardimei olacaktir.
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